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Gelbbuch
des

Bundesverbandes freier Berufsbetreuer e.V.

Das Gelbbuch ist eine Veroffentlichung des BVfB e.V., dass die be-
treuungspolitische Lage in der Bundesrepublik Deutschland und die
Lage der freien Berufsbetreuer bewertet, Schlussfolgerungen fiir die
Entwicklung des Betreuungswesens zieht und daraus Forderungen
und Anregungen an die Entscheidungstrager des Betreuungswesens
ableitet. Es wird nach Diskussion in den Verbandsgremien und mit
externen Experten regelmallig herausgegeben.

Das Gelbbuch des BVfB e.V. knupft an die Praxis der "Farbbticher",
insbesondere der WeilRblicher an. Darunter versteht man Dokumen-
tensammlungen, die von interessierten Gruppen veroffentlicht wer-
den um Orientierung uber politische Fragen zu geben und das eigene
Handeln zu begrinden. Das Gelbbuch erhalt seinen Namen durch die
Verbandsfarbe des BVfB e.V.

Der am 18. Marz 1995 in Minster gegriindete Bundesverband freier
Berufsbetreuer — BVfB e.V. ist der Berufsverband der freien rechtli-
chen Betreuer fir Menschen, die wegen einer Erkrankung oder Be-
hinderung ihre rechtlichen Angelegenheiten ganz oder teilweise nicht
mehr selbst besorgen kdnnen (§ 1814 BGB).

Der BVfB ist der einzige Verband, der ausschlielllich die Interessen
von selbstandigen Berufsbetreuern vertritt.

Soweit im vorliegenden Gelbbuch personenbezogene Bezeichnungen nur in mannlicher Form
angefiihrt sind, beziehen sich diese selbstverstandlich auf Manner und Frauen in gleicher Weise
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Vorwort

Wir legen hiermit das Gelbbuch des Jahrgangs
2024/25 vor. Es beinhaltet neben einigen we-
sentlichen berufspolitischen Positionen des BVfB
einige kritische Aufsatze; insbesondere zu den Themen Freiberuflich-
keit und Unterbringung. Etwas Uberschattet wird das Escheinen des
Gelbbuchs durch die geplante Reform des Verglitungsrechts und die
Anpassung der Vergutung nach Auslaufen der Inflationszulage von
7,50 € pro Monat zum 31.12.2025. Der vom Bundesjustizministerium
vorgelegte Gesetzentwurf ist auf auBergewdohnlich heftige Kritik von
fast allen Beteiligten gestoRRen. Die Stellungnahme des BVfB zu dem
Entwurf finden sie in diesem Gelbbuch. Was das neue Vergutungs-
recht bringen wird und ob es liberhaupt in dieser Legislaturperiode
noch geandert wird, ist derzeit noch vollkommen offen.

Wir wollen uns aber nicht nur mit der Verglitung beschaftigen und
freuen uns insbesondere iber den Aufsatz von Prof. Reiner Adler, der
eine Verschriftlichung seines Vortrages beinhaltet, den er auf dem
Tag der freien Berufsbetreuer 2023 gehalten hat und in dem er den
,Kampf“ um die Berufsbetreuung als freier Beruf in den vergangenen
Jahrzehnten aus sozialarbeiterischer Sicht besonders kritisch be-
leuchtet.

Unter der durchaus gewagten Uberschrift ,Geld ist nicht alles!“ habe
ich in schwierigen Zeiten den Versuch unternommen, das Profil des
Berufs zu scharfen und die Bedeutung einer unabhangigen, freien
und hochwertigen Berufsausiibung in den Mittelpunkt meiner Uber-
legungen gestellt. Obwohl dem BVfB bewusst ist, wie wichtig eine
angemessene Bezahlung unserer Tatigkeit ist, soll in diesem Gelb-
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buch aullerdem anlasslich des dreiligjahrigen Bestehens des BVfB ein
Rickblick auf die sehr lebendige und erfolgreiche Geschichte des
Verbandes erfolgen. In dem Artikel 30 Jahre BVfB — sperrig, ehrlich,
anders — geht es deshalb um das umfassende Serviceangebot des
Verbands und eine klare politische Positionierung in Abgrenzung zu
anderen Verbanden, die aus Sicht des BVfB die Interessen rechtlicher
Betreuer nicht immer offen benennen.

Auf Grund des Vorlagebeschlusses des Bundegerichtshofes zum
Thema Zwangsbehandlung in nicht stationaren Einrichtungen, wid-
met sich ein Aufsatz im Gelbbuch dieser Thematik. Es wird auch auf
dem diesjahrigen Tag der freien Berufsbetreuer im November 2024
intensiv diskutiert werden. Von Betreuern veranlasste freiheitsent-
ziehende MaRnahmen sind ein dullerst sensibles Thema und neben
der Befugnis zur Stellvertretung das Alleinstellungsmerkmal des Be-
rufs. Der BVfB ist der Meinung, dass eine Zwangsbehandlung im am-
bulanten Setting bei entsprechender Nachsorge fiir die Betroffenen
eine Entlastung bedeuten kann. Der dem Vorlagebeschluss zugrunde-
liegende Einzelfall, der in der 6ffentlichen Diskussion kaum erwahnt
wird, ist der beste Beleg daflir. Wir rechnen mit einer Entscheidung
des Bundesverfassungsgerichts zu den vom BGH aufgeworfenen Fra-
gen noch in diesem Jahr.

Sie finden in diesem Gelbbuch noch einige kommentierte Gerichts-
entscheidungen, die flir Berufsbetreuer von besonderem Interesse
sind und nach Inkrafttreten der Reform des Betreuungsrechts am
01.01.2023 ergangen sind.

Abgerundet wird das Gelbbuch schlieBlich erneut durch einen Aufsatz
zum Thema Coaching, das mehr und mehr an Bedeutung gewinnt.
Last but not least werfen wir einen kurzen Blick auf ein sehr spezielles
Thema, namlich die rechtliche Betreuung beihilfeberechtigter Perso-
nen und die in diesem Zusammenhang infrage kommenden Reha-
MaRnahmen.
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Ich wiinsche allen Leserinnen und Lesern® die Zeit und Mule, sich mit
den Themen zu beschaftigen, die wir fir wichtig halten und hoffen,
dass wir die Themen angepackt haben, die auch Sie interessieren.

Walter Klitschka

- 1. Vorsitzender -

1
Die Entscheidung dariber, ob in den folgenden Aufsatzen und Beitragen gegendert wird oder nicht, haben wir den Verfassern tiberlassen.
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Professionalisierung und Freiberuflichkeit
der Berufsbetreuung:

Kritische Retrospektiven und Perspektiven
Von Prof. Dr. Reiner Adler,

Diplom-Verwaltungswissenschaftler und Master in Soziologie, seit 1999 Professor fiir Ma-
nagement im Nonprofit-Sektor an der Ernst-Abbe-Hochschule Jena, 1993-2001 Berufsbe-
treuer, Dissertation 1998 zum ,,Berufsbetreuer als Freier Beruf”

Wie sehen Sozialarbeitsstudierende die Berufsbetreuung?

Seit 1999 versuche ich, den Studierenden der Sozialarbeit das Be-
treuungswesen als attraktives Berufsfeld nahe zu bringen. Der fol-
gende Beitrag fokussiert deshalb ausschlieRlich auf die akademische
Sozialarbeit. Durch die Betreuungsrechtsreform 2023 kann ich das
Betreuungsthema deutlich klarer auf das Sozialarbeitsstudium aus-
richten: Endlich lasst sich die unterstiitzte Entscheidungsfindung ex-
plizit dem Gesetz entnehmen und muss nicht erst ins Gesetz hineinin-
terpretiert werden. Damit konnen die Studierenden das professionel-
le Handwerkszeug der Sozialarbeit leichter auf die Betreuungsarbeit
Ubertragen. Viel pragnanter erscheinen die betreuten Menschen im
Mittelpunkt des Betreuungsrechts und kénnen so mit der Sozialar-
beitsethik erfasst werden. Endlich wird die akademische Sozialarbeit
durch die Sofortzulassung zur Berufsaustibung auch als Archetyp der
Berufsbetreuung im Sinne eines Urbilds und Idealtypus erkennbar.
Zur Erinnerung: Im Gesetzentwurf 1989 war es noch ,,wiinschens-
wert, dass kinftig neben den Rechtsanwalten sich auch Angehorige
anderer Berufsgruppen, insbesondere Sozialarbeiter, verstarkt dieser
Aufgabe widmen.”

Irgendwann kommt man im Seminar bei den Betreuungsbehdrden
an. Hier erscheint die Berufsbetreuung eher als attraktive Berufsper-
spektive fliir Menschen mit Empathie und klarem Menschenverstand,
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aber eben nicht primar fur die studierten Sozialarbeiterinnen®. Es
wird der Eindruck vermittelt, die Betreuungsbehorden konnten oder
wollten eine Zulassung grundsatzlich nicht verhindern, wenn nur die
Mindestvoraussetzungen des Betreuungsorganisationsgesetzes er-
fullt sind. Bedeutungsschwer wird den Studierenden aufgezeigt, wie
gereifte Personlichkeiten zwar ohne relevante Berufserfahrung, aber
mit viel Herz ihre spate Berufserfillung im anspruchsvollen und eh-
renwerten Betreuungsberuf finden konnen. Wenn ganzlich Unqualifi-
zierte mit den 270 Unterrichtseinheiten der Registrierungsverord-
nung eine Berufszulassung bekommen, wird den Studierenden signa-
lisiert, dass man fir die Berufsbetreuung nicht studiert haben muss.
Die staatliche Anerkennung als Sozialarbeiterin wird im Betreuungs-
wesen also Uberschatzt.

Fachkraftegebot? Fehlanzeige!

Nun folgen im Seminar die kritischen Fragen: Moment mal, alle Be-
rufsbetreuer, egal mit welcher Qualifikation, machen das Gleiche, alle
mit denselben Befugnissen bei Zwangsmalinahmen? Und dann die
professionelle Krankung, dass man sich vor Angehdrigen begrinden
muss. Was, wenn die Angehorigen nicht der sozialarbeiterischen Ein-
schatzung folgen? Wer bei Gericht und Behorde hat denn grundsatz-
lich mehr Ahnung als die Sozialarbeiterin und gilt deren Wort dann
automatisch mehr? Und das Schlimmste zum Schluss: Der Pflege-
dienst und die Physiotherapeutin, die fir die Betreute engagiert wur-
den, konnen die Sozialarbeiterin bei Gericht anonym ,,als Geheimnis-
tragerin anschwarzen”. Spatestens jetzt ist die Schmerzgrenze er-
reicht und das Arbeitsfeld der Berufsbetreuung wird zum professio-
nellen Problemfall fur die Sozialarbeit.

Manche Studierende nehmen es leicht: Angehorige und andere Be-
rufsgruppen, vielleicht auch Gericht und Behorden, steckt man als

! Der Einfachheit halber wird nur die weibliche Sprachform verwendet, die aber unspezifisch gedacht ist.
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Sozialarbeiterin doch locker in die Tasche. Die meisten wollen aber so
nicht arbeiten: Alle dirfen das Gleiche, nichts, was mich als Sozialar-
beiterin auszeichnet und abhebt. Standig jemand, der meint, meine
Arbeit beurteilen zu kénnen und vielleicht korrigieren zu mussen. Da-
fir hab” ich doch nicht studiert...

Betreuung und Berufsbetreuung fallen auseinander

Der Exkurs in das Lehrgebiet des Betreuungswesens als Arbeitsfeld
der Sozialarbeit verdeutlicht, dass die letzte Betreuungsrechtsreform
im materiell-rechtlichen Teil tatsachlich sehr weit gekommen ist. Al-
lerdings hat die Reform die Berufsbetreuung hinter sich gelassen, de-
ren Professionsperspektive ist kaum mehr erkennbar. Betreuten-
zentriertes Betreuungsrecht einerseits und professionelle Berufsbe-
treuung andererseits haben sich scheinbar unvereinbar voneinander
wegbewegt.

Mit der Theorie des Dritten Sektors lasst sich das Betreuungswesen in
die drei Sektoren Staat (,,Betreuungsstaat” im Sinne von Gerichte,
Behorden), Markt (Betreuungsprofession) und Zivilgesellschaft (Be-
treuungsvereine) einteilen. Die Professionssoziologie nimmt dabei
die Rolle der Professionen und Freien Berufe als Sonderfigur der drei
Sektoren in den Blick: Gesellschaftliche und staatliche Aufgaben wer-
den ohne primares Gewinninteresse durch im Wettbewerb stehende
Selbstandige mit herausragender Qualifikation und besonderer Be-
rufsethik in autonomer Berufsstellung und in besonderer Vertrau-
ensbeziehung zu den Klienten, Mandanten, Patienten oder rechtlich
Betreuten erfillt.

Ein zentrales Spannungsfeld ist insofern das Verhaltnis zwischen Be-
treuungsstaat und Betreuungsprofession. Im Betreuungswesen ist
der Staat an Betreuungsgerichten und Betreuungsbehorden festzu-
machen.

13
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Der Staat muss Betreuerinnen bereitstellen sowie Schutz und Selbst-
bestimmung der vulnerablen Erwachsenen liber das Betreuungsrecht
ermoglichen. Der Idealtypus Staat grenzt sich insbesondere durch das
Gewaltmonopol ab, im Betreuungsrecht der sogenannte ,,wohltatige
Zwang”. Dem Staat gelang es mit dem neuen Betreuungsrecht, die
Bedingungen der Betreuerbestellung nachvollziehbarer zu machen.
Der Paradigmenwechsel der ersten Vormundschaftsrechtsreform von
1992 wurde mit der letzten Reform endlich in Richtung Selbstbe-
stimmung durch oder trotz Betreuerbestellung aktualisiert. Wenn das
nicht politisch behaftet ware, diirften wir heute statt Betreuungsbe-
horde sogar ,,Autonomiebehdorde” sagen.

Die vielen Anhorungen und Diskussionen um die Betreuungsrechtsre-
form zeigen das Bemiihen des Bundesjustizministeriums (BMJ), die
Reform glaubwirdig zu betreiben. Mit der Betreuungsrechtsreform
hat der Staat einen Grof3teil seiner Hausaufgaben gemacht. Und ohne
Hintergedanken muss man dem BMJ echten Respekt zollen fir diese
Leistung. Es hat einen guten Job gemacht fiir den Staat und die be-
treuten Menschen. Die Betreuten und deren Angehdarige sind endlich
einmal die Gewinner eines Betreuungsrechtsanderungsgesetzes.

Der Staat hat mit dem Betreuungsrecht die Versorgung der Burgerin-
nen bereitzustellen, ohne damit gegen das Grundrecht auf Berufs-
freiheit zu verstoRen. Und genau das ist dem Staat gelungen. Die Be-
rufsbetreuung und Ubrigens auch die Betreuungsvereine haben die
Entwicklung derweil verschlafen. Es war und ist nicht Aufgabe des
Staates, einen Betreuungsberuf oder gar eine Betreuungsprofession
zu schaffen. Dass die Berufsbetreuung und die Betreuungsvereine
eher als Verlierer der Reform dastehen, ist also nicht das Problem des
BMJ, sondern der Berufsbetreuerinnen und der Betreuungsvereine
selbst.

14
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Das Betreuungsrecht blockiert die professionelle Betreuung

Berufsbetreuer und Betreuungsvereine haben seit Jahren ihre ideal-
typische Genetik (Markt und Zivilgesellschaft) ignoriert oder gar ver-
leugnet und nicht aus den darin liegenden Potenzialen geschopft. Die
Perspektiven fur eine mafdgebliche Rolle einer Betreuungsprofession
und der Berufsbetreuung als Freier Beruf im Betreuungswesen sind
kaum mehr zu erkennen. Das ist leicht festzustellen, wenn die aka-
demisch qualifizierte Sozialarbeit quasi in die Formel des Betreuungs-
rechts eingegeben wird.

Im aktuellen Betreuungsrecht muss man nicht Sozialarbeiterin sein,
um uber Zwangsmedikation, Fixierung und tber Tod und Leben ent-
scheiden zu kénnen. Das darf man auch ohne akademische Qualifika-
tion.

Sozialarbeiterinnen mit staatlicher Anerkennung missen gegentuber
Angehorigen Rede und Antwort stehen und kénnen bei Gericht und
Behorde denunziert werden.

Sozialarbeiterinnen sind genau den gleichen betreuungsrechtlichen
Berichts- und Antrags- und Genehmigungsverfahren unterworfen,
wie die ,,schnell-gebleichten Quereinsteigerinnen®. Das Betreuungs-
recht signalisiert, dass auch unter den Sozialarbeiterinnen grundsatz-
lich mit Erbschleichern und Abzockern zu rechnen ist, vor denen man
die Betreuten schiitzen muss.

Sozialarbeiterinnen wird durch das Betreuungsrecht strukturell ver-
mittelt, dass Betreuungsrichterinnen und Rechtspflegerinnen in allen
betreuungsrelevanten Angelegenheiten grundsatzlich besser Be-
scheid wissen konnten, als erfahrene Sozialarbeiterinnen der Betreu-
ungspraxis.
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Das Betreuungsrecht erkennt keine Subsidiaritat und mogliche Ent-
lastung der Betreuungsgerichte, indem Aufsicht und Kontrolle wo
sinnvoll an eine Selbstverwaltung der Betreuungsprofessionellen de-
legiert werden.

Sozialarbeiterinnen haben in Sucht- und Konfliktberatungsstellen
zwar ein Zeugnisverweigerungsrecht, deren Klientenakten darf man
nicht beschlagnahmen. Aber wenn Sozialarbeiterinnen ein ganzes Le-
ben betreuen mit Suchtproblemen und Schwangerschaftskonflikten
als nur ein Teil der Probleme unter vielen, dann sei es laut Bundesre-
gierung ,verfehlt, die Schaffung und Aufrechterhaltung einer Ver-
trauensbeziehung von einem Zeugnisverweigerungsrecht abhangig zu
machen®? Berufsbetreuerinnen unterliegen nicht einmal der Schwei-
gepflicht des § 203 StGB. Man hat bei den Einlassungen der Bundes-
regierung zum Zeugnisverweigerungsrecht fiir Berufsbetreuerinnen
nicht den Eindruck, als ware das Thema auch nur im Entferntesten
bedenkenswert.

Man kann all das fiir sinnvoll erachten, sollte sich dann aber ehrlich-
erweise vom Leitbild einer Professionalisierung der Berufsbetreuung
und der Entwicklung von Betreuung als Arbeitsfeld fir die Sozialar-
beit verabschieden!

Die genannten Bedingungen widersprechen so ziemlich allem, was
eine Profession und einen Freien Beruf ausmacht. Professionelle
Freiberuflerinnen wie Arztinnen oder Anwiltinnen wiirden vor allem
nie eine Auskunftspflicht gegenliber Angehdrigen der Patientin oder
Mandantin akzeptieren, und dass sich noch dazu die Apotheke als
anonymer Hinweisgeber verstehen darf. Undenkbar, dass neben der
Arztprofession alle Arten von Berufsbiographien kurieren und operie-
ren und verschreiben und therapieren kénnten, nur weil deren 270-
Stunden-Qualifizierung der Krankenkasse eine Berufszulassung abver-
langt und deshalb alle das Gleiche machen dirfen.
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Das Betreuungsrecht und das Betreuungsorganisationsgesetz stellen
klar, dass in der Betreuungspraxis kein Unterschied gemacht wird
zwischen studierten Sozialarbeiterinnen mit staatlicher Anerkennung
nach 7 Semester Studium und originaren Laien mit einer Nachqualifi-
zierung unter 300 Unterrichtsstunden. Der Unterschied liegt vor al-
lem in der beruflichen Fallhohe: Flr Sozialarbeiterinnen steht beim
Versagen eventuell die gesamte berufliche Zukunft auf dem Spiel,
einschlielllich Aberkennung der staatlichen Zulassung. Das ist deut-
lich schlimmer, als nur nach BtRegV nie mehr Berufsbetreuerin sein
zu dirfen. Fir generisch Unqualifizierte findet sich dagegen nach Ab-
erkennung als Berufsbetreuerin eher eine Alternative, zur Not im al-
ten Beruf.

Die Ausrichtung des Betreuungsrechts auf nachqualifizierte Laien er-
fordert natirlich hilfsweise das Auskunftsrecht der Angehdérigen und
Mitteilungsbefugnisse der Geheimnistrager an das Betreuungsge-
richt. Aber das hat weder mit Freiem Beruf, noch mit Profession oder
Professionalisierung zu tun. All das ist fir uns undenkbar bei etablier-
ten Professionen, im deutschen Sprachgebrauch als Freie Berufe be-
zeichnet, weil deren Position in der Berufsschichtung, die akademi-
sche Einbettung und Eigenkontrolle durch autonome Berufskammern
fir uns selbstverstandlich sind. Bei aller Kritik an den Professionen
vertrauen wir ihnen doch meist gerne, und in Notlagen sogar blind.

Gedankenexperiment: Wie weit ist die Professionalisierung der Be-
rufsbetreuung wirklich gekommen und welche Perspektiven erge-
ben sich daraus?

Wie weit sind wir in den letzten 30 Jahren mit dem Betreuungsberuf
wirklich gekommen, was genau haben die vielen Tagungen, Vortrage,
Arbeitsgemeinschaften und Politikertermine eigentlich bewirkt?
Wenn man eine Berufsbetreuerin Mitte der 1990er Jahre eingefroren
hatte und sie heute auftauen wiirde, konnte sie wohl fast nahtlos
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weiterarbeiten. Sie wirde sich bei manchen Aspekten aber verwun-
dert oder gar erschreckt die Augen reiben.

Als Sozialarbeiterin hatte sie 1995 stolze 50 DM pro Stunde nach
ZSEG verdient. Inflationsbereinigt waren das heute liber 60 Euro pro
abgerechneter Stunde. Mit ,,Spitz abgerechneten® 1.600 Stunden
multipliziert, wirden sich derzeit fast 100.000 Euro Einnahmen pro
Jahr ergeben. Und das nicht mit 50 Betreuungen und mehr wie heu-
te, sondern mit nur 30 Betreuungen, was damals als quasi berufsethi-
sche Obergrenze gelten konnte... Wie weit ist die Professionalisierung
der Berufsbetreuung im Portemonnaie also gekommen?

Die Ethik der Berufsbetreuung hat sich dagegen nicht verandert: Ver-
schiedene Teilhabestufen von der ausschlieBenden Vertretung bis zur
unterstitzten Entscheidungsfindung hatte man schon damals ange-
wendet. Weder ist bei den Genehmigungsthemen noch in den Anfor-
derungen an das rein betreuungsrechtliche Fachwissen viel anders. Es
gibt kaum etwas, was man mehr oder weniger machen darf, Erb-
schaften hat man schon damals als Berufsbetreuerin nicht von Be-
treuten angenommen.

Uberrascht wiirde die Sozialarbeiterin feststellen, dass die damals {ib-
liche steuerrechtliche Freiberuflichkeit scheinbar nicht verteidigt, ge-
schweige denn ausgebaut wurde. Als man die Betreuerin Mitte der
1990er einfror, war sie noch fiir das Finanzamt unwidersprochen eine
Freiberuflerin. Offensichtlich ist der Anstieg der Berufsbetreuung auf
den Gipfel der Freien Berufe aber ganzlich ins Stocken geraten. Aktu-
ell hat man sich im Basislager der sonstigen Selbstandigen eingeigelt.
Der Professionalisierung der Berufsbetreuung scheint die Luft ausge-
gangen zu sein.

Die Berufskolleginnen unserer Sozialarbeiterin arbeiten nach wie vor
in Zusammenschlissen als Betreuungsblros, als Betreuungsgemein-
schaften, manche sogar als Betreuungs-GbR. Die Hoffnung auf die
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Freiberuflichkeit muss man irgendwann verloren haben. Folglich gibt
es keine Bliro-Kooperationen mit anderen Freien Berufen und vor al-
lem keine einzige Partnerschaftsgesellschaft von Berufsbetreuerin-
nen nach dem mittlerweile existierenden PartGG. Also was genau hat
sich in den letzten 30 Jahren in Richtung eines Freien Berufs fortent-
wickelt?

Und weiterhin sitzt am ortlichen Berufsbetreuer-Stammtisch (falls es
den Uberhaupt noch gibt) die bunte Mischung an Berufen der Gold-
graber-Zeit im Betreuungswesen. Man fuhlt sich erinnert an die Can-
tina in StarWars... Die euphorische ,Goldgraber-Stimmung” ging zwi-
schenzeitlich zwar verloren. Aber jetzt sitzen da allerhand Leute mit
einem Rechtsanspruch auf die Bestellung als Berufsbetreuer, nur weil
sie nicht vorbestraft sind und knapp 300 Schulungsstunden absolviert
haben. Inhalte und Stundenumfang kommen den dlteren Berufsbe-
treuerinnen sehr bekannt vor, denn sie entsprechen weitgehend dem
Berufsvormindervergitungsgesetz aus dem Jahr 1998. Leider hat
sich in den vergangenen 25 Jahren daraus aber kein Impuls fir ein
betreuungsrechtliches Curriculum im Sozialarbeitsstudium entwi-
ckelt. Den Betreuerberuf hat man 2023 scheinbar ,,nach unten” hin
ein wenig abgedichtet, mehr ist aber nicht passiert.

Was unsere Berufsbetreuerin nach dem Auftauen vielleicht schockie-
ren wirde, ist der Eindruck einer gesattigten und disziplinierten Be-
rufsbetreuung. Zu Beginn der Berufsentwicklung war der Betreu-
ungsberuf noch aufmiipfig, oft zum Argernis der Gerichte, Behérden,
Einrichtungen, Arzte und Sozialbehérden. Allerdings war die Vergi-
tung spitz abzurechnen und man musste gefiihlt ewig auf die Bezah-
lung der Rechnungen durch die Landesjustizkassen warten. Heute
sind die Fortbildungen und Tagungen gefiillt mit entspannten Berufs-
betreuerinnen, deren Betreuungsabonnements zwar knapper vergu-
tet sind, aber auch Leerzeiten finanzieren. Berufsbetreuung bringt
zwar weniger ein, andererseits betreut es sich viel entspannter, seit
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man nicht mehr vertreten soll, sondern ,nur noch” unterstiitzte Ent-
scheidungsfindung macht.

Bei Gericht wiirde sich unsere aufgetaute Berufsbetreuerin aber wie-
der auskennen: Nach wie vor scheint man auf hoher See und vor dem
Betreuungsgericht in Gottes Hand, wenn es darum geht, wer vom Ge-
richt als Berufsbetreuerin bestellt wird. Nach wie vor kann man nicht
sicher sein, dass es sich bei der bestellten Berufsbetreuerin um die
hochstmogliche Qualifikation handelt, beispielsweise als staatlich an-
erkannte Sozialarbeiterin. Vielleicht bekommt man einen nachqualifi-
zerten KFZ-Mechaniker oder eine nachqualifizierte Floristin, mit et-
was Glick sogar eine nachqualifizierte Gesundheits- und Kranken-
pflegerin als Berufsbetreuerin bestellt?

Angenommen, man wiurde sich heute den Idealtyp einer Sozialarbei-
terin mit staatlicher Zulassung als Betreuerin wiinschen. Ware die
Wahrscheinlichkeit, dass dieser Wunsch auch in Erfullung geht, wirk-
lich groRer als noch vor 30 Jahren? Vielleicht kbnnte man diese
Wahrscheinlichkeit als statistische Kennzahl fiir die strukturelle Be-
treuungsqualitat eines Gerichtsbezirks ansetzen.

Jedenfalls kommt es scheinbar immer noch vor allem auf die hellse-
herischen Fahigkeiten der Betreuungsrichterinnen an, welcher Grad
an Qualifikation zum Zeitpunkt der Bestellung und fiirderhin als er-
forderlich angesehen wird.

Wo steht die Professionalisierung der Berufsbetreuung heute?

Dass der Ertrag nach 30 Jahren Professionalisierungsdiskussion der
Berufsbetreuung, nach all den Reformen und Anstrengungen der Be-
rufsverbande so gering ist, kann man nicht dem BMJ anlasten. Die
Professionalisierung der Berufsbetreuung ist nicht Aufgabe der Justiz.
Hier hat der Berufsstand der Berufsbetreuerinnen versagt. Weil man
mutlos und verzagt den Weg der Justiz mitgegangen ist. Weil es be-
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guemer war, nur nach Vergitungserhohungen moglichst fur alle zu
rufen und damit den Konflikten in der Berufsgemeinschaft aus dem
Weg zu gehen.

Man kann den Eindruck bekommen, dass sich die Berufsverbande
vom Justizministerium langsam aber sicher sozusagen lUber den Tisch
haben ziehen lassen. Dafiir gebiert dem BMJ machiavellistischer Res-
pekt. Die Strategie der Berufsverbande, sich Gber die Konzentration
auf das Wohl der Betreuten als Sozialarbeitskamerad des BMJ auf
gleichem Weg anzubiedern, hat zu einer Entfremdung von der eige-
nen Berufsgemeinschaft gefiihrt. Das haben auch Kunstbegriffe wie
Besorgungstheorie, Besorgungsmanagement, inklusive Betreuungs-
fachkunde, Zurlstung, 6kosoziale-theoretische Betreuung usw. nicht
verhindert.

Viel ist fur die Betreuten und deren Angehorige in der letzten Be-
treuungsrechtsreform herausgekommen, die Berufsbetreuerinnen
stehen aber schlechter als vorher da. Das BMJ gibt bereits seit langer
Zeit den Ton an und hat die Berufsbetreuung als genuin nattrlichen
Gegner der Justiz zu einer Tarifpartei degradiert.

Die Berufsgemeinschaft hat zu entscheiden, ob man zukinftig mit
Respekt oder mit Fremdschamen auf die Berufsbetreuung blicken
soll. Und die Antwort, ob man sich was zutraut oder es einfach schlei-
fen lasst, wird das BMJ genau beobachten und opportun darauf rea-
gieren. Es gibt kein ,sowohl als auch” in der Professionalisierung:
Entweder die Berufsbetreuung macht sich auf den anstrengenden
Weg bergauf, mit Professionalisierung und Freiem Beruf als fantasti-
scher Aussicht. Oder man akzeptiert den Drift der Deprofessionalisie-
rung durch Verberuflichung oder Laisierung. Bewegung und Anstren-
gung waren dazu unnotig, der aktuelle Status Quo reicht dazu voll-
standig. Es gibt keinen Gottesbeschluss, dass die Berufsbetreuung
sich professionalisieren sollte. Das Uberleben oder die Weiterenwick-
lung der Berufsbetreuung zum Freien Beruf sind nicht verpflichtend!
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Betreuungsprofession versus Leviathan des Betreuungsstaates

Die Professionssoziologie gibt die Richtung flir den anstrengenderen
Weg zum Freien Beruf vor. Der idealtypische Gegner einer Profession
ist in einer liberalen Demokratie der anmallende, tibermachtige und
Unterwerfung fordernde Versorgungsstaat als ,,Leviathan“ nach
Thomas Hobbes (1588-1679). Professionalisierung ist nie nur ein
Kampf zwischen Berufen um Vorherrschaft, sondern immer auch ein
Kampf gegen diesen Ubergriffigen Staat, der die Berufsautonomie der
Freien Berufe kassieren mochte und daflir mit der Miinze der Versor-
gungssicherheit bezahlt. Das Beispiel der Arzteschaft zeigt dieses
Spannungsfeld beim Kassenarzt als Freier Beruf.

Den Berufsverbanden sei insofern eine fast militarisch-strategische
Perspektive auf ihre Rolle zu empfehlen. Professionalisierung ist nicht
die Kultivierung von Zweit- und Drittklassigkeit, sondern die Heraus-
bildung und Organisation einer Berufselite, die in der Lage und bereit
ist, das professionelle Terrain durch Vorbehaltsaufgaben zu verteidi-
gen und zu erweitern. Dabei gibt es mit Clausewitz gesprochen kein
,kunstliches Entwaffnen oder Niederwerfen des Gegners, ohne zuviel
Wunden zu verursachen.”

Es geht letztlich um die Zuspitzung ,,Betreuungsprofession gegen Be-
treuungsstaat”. Beide sind vielleicht auf gleichem Kurs, aber keines-
falls im gleichen Boot. Die Betreuungsprofession hat die Aufgabe,
dem Betreuungsstaat jene Aufgaben und Entscheidungen abzurin-
gen, die von Sozialarbeiterinnen fachlich und technisch mindestens
genau so gut, wenn nicht sogar besser, blirgerlicher und damit de-
mokratischer erfiullt werden kdnnen, als von Betreuungsrichterinnen,
Rechtspflegerinnen und Betreuungsbehdrden.

Professionalisierung ist nicht fiir den Staat, sondern anstelle des Staa-
tes zu denken. Professionalisierung bedeutet unweigerlich den
Machtkampf um die Rollenverteilung zwischen Betreuungsprofession
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einerseits und Betreuungsgericht sowie Betreuungsbehoérden ande-
rerseits. Ein Berufsverstandnis als Exekutive des Betreuungs- und So-
zialstaates blockiert dagegen die Entwicklung einer Betreuungspro-
fession.

Dass sich Berufsbetreuerinnen hochkompetent mit dem Betreuungs-
und Sozialrecht auskennen, macht sie noch lange nicht zur Professi-
on. Erst wenn der Berufsstand wichtige Angelegenheiten alleine ganz
ohne Betreuungsgericht und Betreuungsbehdrde entscheiden kann,
erwachst das Zeug zur Profession.

Es mag fir einen Betreuerverband I6blich sein, das Betreuungsrecht
mit dem BMJ zusammen zu reformieren und die Betreuten in den
Mittelpunkt zu stellen. Dann werden zu Tagungen mit fast schon ma-
sochistischem Elan die Ministerien, Betreuungsbehérden und Be-
treuungsgerichte, sogar Bundestagsabgeordnete und Referatsleiten-
de der Sozialministerien eingeladen, vielleicht kommen sogar Be-
troffene und Psychiatrieerfahrene ausfiihrlich zu Wort.

Berufsverbande der Berufsbetreuerinnen und deren Veranstaltungen
sind professionell verstanden aber immer zunachst fir den eigenen
Berufsstand da, sie entwickeln primar die Autonomie der Profession
der Berufsbetreuung und nicht das Betreuungsrecht. Und Vergi-
tungsthemen sollten sich nicht um die bittstellerische Frage einer
auskdmmlichen Existenzsicherung fir die Berufsbetreuerinnen dre-
hen, sondern um die Existenzsicherung der Gesellschaft und des
Staates durch Betreuungsprofessionelle. Die Berufsbetreuerinnen
sollten nicht unnétig den anbiedernden Schulterschluss mit dem
Staat suchen und auch nicht harmoniebediirftig mit den zivilgesell-
schaftlichen Betreuungsvereinen koalieren. Beide Akteure werden
die Betreuungsprofession im Zweifel zur Rettung der eigenen Interes-
sen fallen lassen. Und das muissen sie auch, aus der Rationalitat des
jeweiligen Sektors heraus.
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Die Betreuungsprofession sollte sich auf Augenhéhe zum Betreu-
ungsstaat erheben, weil sie neben den Betreuungsvereinen die Zivil-
gesellschaft reprasentiert und ein liberal-demokratisches Verstandnis
des Betreuungswesens fordert. Die Betreuungsprofession ist dem Be-
treuungsstaat zwar gegentibergestellt, unterstitzt ihn aber durch
uberlegenes Wissen und begrenzt damit die Machtentfaltung des Le-
viathans.

Die AuRerungen des BMJ zur Arbeit der Betreuerverbinde lassen da-
gegen weder Respekt noch Furcht vor der Berufsbetreuung als Geg-
ner erkennen. Da wird gelobt, dass ein Betreuerverband ,durch sehr
schwieriges Fahrwasser mit viel Geschick und Engagement gefiihrt”
wurde. Oder ein Betreuerverband wurde , prasent gemacht und ge-
schickt in der betreuungsrechtlichen Landschaft vernetzt". Ein Angst-
gegner ist hier nicht erkennbar, bestenfalls ein nitzlicher und zahmer
Weggefahrte. All das fiihrt die Berufsbetreuung in die Sackgasse einer
,bescheidenen Profession”. Denn die eigentliche Professionsdebatte
musste sich um das Ringen um die , Lufthoheit”, die Definitionsmacht
einer Betreuungsprofession lGiber bestimmte Areale von Entscheidun-
gen drehen.

Die Betreuerverbande flrchten vielleicht, dass eine solche Perspekti-
ve einen Keil zwischen die angebliche Gemeinschaft der Akteure im
Betreuungswesen oder zwischen die Berufsbetreuergruppen treiben
konnte. Aber ohne Abnabelung der Berufsbetreuerinnen von den Be-
treuungsgerichten und Betreuungsbehorden ist keine Professionali-
sierung moglich - freilich erzeugt das Unsicherheit. Diese Abnabelung
konnen die betreuerischen Sozialarbeiterinnen der Verglitungstabelle
C (in der Folge als ,,C-Berufsbetreuerinnen abgekiirzt) leisten.
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Bedeutung der ,,C-Klasse” in der Berufsbetreuung

Im Betreuungsrecht fehlt nach wie vor, dass Sozialbericht und Arzt-
gutachten auch Aussagen zur erforderlichen Betreuerqualifikation
und insbesondere zur anzuwendenden Verglitungstabelle enthalten
sollten. Im Bestellungsbeschluss wird bislang nicht auf die Griinde fir
oder gegen eine erforderliche Qualifikation eingegangen.

Wir kdnnen uns aber leicht ausmalen, welche Auseinandersetzungen
dann drohen: Wieso kriegt jemand nur eine zweit- oder drittklassige
und nicht gleich eine erstklassige Betreuerin bestellt, wenn doch die
Landesjustizkasse flir alle Betreuertypen aufzukommen hat.

Die Losung wiirde aus Professionsperspektive darin liegen, dass fir
absehbare Grundrechtsentscheidungen laut Gutachten und Sozialbe-
richte nur Berufsbetreuerinnen der heutigen C-Tabelle bestellt wer-
den dirfen. Die C-Berufsbetreuerinnen waren auch grundsatzlich
,befreite” Betreuer, deren Berufsrisiko hinsichtlich Berufsgerichts-
barkeit und Haftung damit freilich steigen wiirde.

Flr Sozialarbeiterinnen als C-Berufsbetreuerinnen sollte die Anwen-
dung der Auskunftspflicht gegentiber Angehoérigen nach § 1822 BGB
grundsatzlich ausgesetzt sein. Gleiches gilt fir Mitteilungen der ,Ge-
heimnistrager” nach § 31 BtOG. Das Betreuungsrecht sollte den
staatlich anerkannten Sozialarbeiterinnen doch zutrauen, ihre Be-
treuungsarbeit zu machen, ohne sich gegeniber ,,Geheimnistragern”
und ,nahestehenden Angehodrigen” begriinden zu missen.

Bei allen anderen nicht grundrechtsrelevanten Entscheidungen kénn-
ten A- und B-Berufsbetreuerinnen bestellt werden, weiterhin im
Rahmen der bislang geltenden Aufsicht durch das Betreuungsgericht,
mit allen Informations- und Genehmigungspflichten. Professionalisie-
rung der Berufsbetreuung erfordert also ein ,,Kompetenzabstandsge-
bot“ im Betreuungsrecht.
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Es wird deutlich, dass die Professionalisierung der Berufsbetreuung
eine Uberaus praktische Angelegenheit ist. Fir das BMJ ware interes-
sant, dass bei den Betreuungsgerichten wohl Geld zu sparen ware
durch den Wegfall unnétiger Kontrollen und Entscheidungen, bei de-
nen man eh nicht kompetenter ist als die C-Berufsbetreuerinnen. Die
Kosteneinsparungen flieBen naturlich wieder als ,,Zitterpramie® in die
Betreuerverglitung ein, denn die C-Berufsbetreuerinnen waren
strenger in der Haftung und mussten die Berufsbetreuerkammer fi-
nanzieren.

Bedingungen einer Berufsbetreuerkammer

Die Berufsautonomie der Freien Berufe wird meist flankiert durch ei-
ne professionelle Selbstkontrolle in Form einer Berufskammer mit
Pflichtmitgliedschaft. Deshalb kdnnen Berufsausiibende ohne Freibe-
ruflichkeit idealtypisch keine Kammermitglieder sein.

Heute erscheint die Berufsbetreuung von einer Verkammerung als
strategischem Professionsziel weiter denn je entfernt. Mit dem Be-
treuungsrecht, dem BtOG, den Betreuungs- und Stammbehdrden,
den Aufsicht fihrenden Gerichten und moéglichen Geheimnistragern
sind heute so viele Kontrollmoglichkeiten selbst gegentiber Berufsbe-
treuerinnen mit Sozialarbeitsstudium eingefiihrt, dass man fast von
einem , Betreuungskontrollstaat” sprechen kénnte.

Dabei kdonnte der Staat durch eine Betreuerkammer von der licken-
losen Registrierung, Zulassung, Priifung, Aufsicht, Qualitatsentwick-
lung und Berufsaufsicht der C-Berufsbetreuerinnen entlastet werden.
Eine Kontrolle als Quasi-Gewerbeaufsicht durch die Stammbehoérde
brauchte es dann nur noch fiir die Berufsbetreuerinnen ohne Freibe-
ruflerstatus.

Die Potenziale der Berufsbetreuung zur Verkammerung sind fachlich
belastbar vom ,, Kammerpapst” Prof. Kluth dargelegt. Nur eine argu-
mentative Leerstelle bleibt klarungsbeduirftig: Dass eine Betreuer-
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kammer gut zu einer Betreuungsprofession passt, ist offensichtlich.
Aber wo genau liegt der Bedarf fiir eine Betreuerkammer?

Erst wenn den Betreuungsgerichten und -behorden zutreffende
Funktionen und Entscheidungen abgetrotzt sind und die professionel-
len Berufsbetreuerinnen weder beaufsichtigt noch kontrolliert wer-
den mussen oder kénnen, wird die Autonomie der Berufsbetreuerin-
nen riskant fir die Gesellschaft und das Betreuungswesen. Und jetzt
braucht es eine Kammer als kontrollierende Selbstverwaltung.

Solange man der Berufsbetreuung aber vorhalten kann, dass die be-

treuungsrechtliche Entscheidungsautonomie letztlich immer bei den

Betreuungsgerichten liegt, bedarf es keiner Betreuerkammer um den
Kontrollverlust der Betreuungsgerichte zu kompensieren.

Wenn zutreffende Entscheidungen und Genehmigungen von Betreu-
ungsgericht und -behorde an Berufsbetreuer delegiert und damit der
Kontrolle entzogen werden, braucht es also eine ersetzende Selbst-
verwaltung. Die Berufsbetreuerkammer wird sinnvoll, wenn Staat
und Gesellschaft und vor allem die betreuten Menschen etwas von
der Professionalisierung der Berufsbetreuung haben, und das ist
nicht zuletzt auch: Burokratieabbau.

Das steigert schlussendlich die Attraktivitat der Berufsbetreuung fir
die Sozialarbeit, weil sich deren Studium nicht nur finanziell, sondern
auch professionell lohnt. Der Satz: ,,Dazu hatte ich nicht studieren
miussen” ertibrigt sich dann.

Ein Beitrag vom Tag des freien N P

Berufsbetreuers, #/ %,
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30 Jahre BVfB — sperrig, ehrlich, anders

- von Klaus Bobisch -

I Einleitung

Am 18. Marz 2025 wird der BVfB 30 Jahre alt. Er blickt auf eine be-
wegte und durchaus streitbare Vergangenheit zuriick und wird auch
in Zukunft Einfluss auf berufspolitische Entscheidungen nehmen und
seinen Mitgliedern ein umfassendes Servicenagebot anbieten. Dies
sind - laut Satzung - die Kernaufgaben des Verbandes, an denen er
sich messen lassen mdchte.

Bereits wenige Jahre nach Einfihrung der rechtlichen Betreuung im
Blrgerlichen Gesetzbuch, die mit der Beendigung der Vormundschaft
fur Erwachsene zusammenfiel, griindete sich der ,Verein freiberufli-
cher Betreuerinnen (VfB)“ am 18. Marz 1995 in Munster. Bis heute
besteht eine gewisse Verbundenheit zu der Stadt Munster, da dort
das Fortbildungsinstitut Betreuer/Innen Weiterbildung unter der Lei-
tung eines der Grindungsmitglieder des Verbandes — Uwe Fillsack —
seinen Sitz hat, der bis heute einer der Kooperationspartner des Ver-
bandes ist.

Vor allem ein anderes Griindungsmitglied — Gerold Oeschger — pragte
nach der Ubernahme des Vorsitzes von Karin Roters, die den Verband
eher regional und nicht bundesweit aufstellen wollte, bis 2008 mal3-
geblich die politische Ausrichtung des BVfB, bevor zunachst

Helge Wittrodt fir 5 Jahre den Vorsitz Ubernahm und danach ab 2013
bis heute Walter Klitschka.

Gerold Oeschger war fir viele die Integrationsfigur des Verbandes.
Wahrend seines Vorsitzes trat unter anderem das 2. Betreuungs-
rechtsanderungsgesetz in Kraft, das die sogenannte Minutenabrech-
nung flr Berufsbetreuer durch eine pauschale Vergltung ersetzte;
eine Gesetzesanderung, die bis heute von samtlichen Akteuren im
Betreuungswesen begril3t wird.
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Mit der Ubernahme des Vorsitzes durch Helge Wittrodt ging der Um-
zug der Servicegeschaftsstelle nach Cottbus einher, die im kommen-
den Jahr nach Berlin-Charlottenburg umziehen wird, wo der Verband
seinen Sitz hat. Damit wird nach langwierigen und teilweise krafte-
zehrenden Diskussionen eine Entscheidung des Vorstandes umge-
setzt, mit der die Trennung der Geschaftsstelle von der Servicege-
schaftsstelle aufgehoben wird und dartber hinaus der Sitz des Ver-
bandes vom Geschaftssitz des jeweiligen Vorsitzenden entkoppelt
werden soll.

In die Zeit von Helge Wittrodt als Vorsitzendem des BVfB fallt insbe-
sondere die Abschaffung der Umsatzsteuer auf die Betreuervergu-
tung und die Zusammenarbeit mit einem der wichtigsten Kooperati-
onspartner des BVfB — namlich der VGA GmbH — die fiir Mitglieder
des Verbandes maligeschneiderte Angebote fir den Abschluss einer
Vermogensschadenshaftpflichtversicherung bereithalt. Auch die Um-
benennung des Verbandes in BVfB (Bundesverband freier Berufsbe-
treuer) auf der Mitgliederversammlung vom 11.09.2009 erfolgte
wahrend seiner Amtszeit.

Mit der Ubernahme des Vorsitzes durch Walter Klitschka und der
Trennung des damaligen fachlichen Geschaftsfiuhrers Dr. Jorg Tanzer
vom BVfB im Sommer 2017, der vor allem durch sein berufspoliti-
sches Engagement und das von ihm 2015 gegriindete Berufsbetreu-
erfortbildungswerk (BBFW) den Verband maRgeblich mitgepragt hat,
geriet der BVfB nach und nach in ruhigeres Fahrwasser. Wahrend bis
dahin die gescheiterte Fusion mit dem BdB auf der Mitgliederver-
sammlung im Mai 2001 und Meinungsverschiedenheiten innerhalb
des Vorstandes oder mit der Geschaftsfihrung zwischen 2008 und
2017 die politische Arbeit phasenweise behinderten, beschaftigt sich
der Verband inzwischen wieder weniger mit sich selbst und hat sich
mehr und mehr den weiteren Akteuren im Betreuungswesen zuge-
wandt, ohne dadurch sein Gesicht zu verlieren. Dabei standen der in-
terdisziplinare Diskussionsprozess im Bundesministerium der Justiz
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von Juni 2018 bis Ende November 2019, das anschlieRende Gesetz-
gebungsverfahren zur Reform des Vormundschafts- und Betreuungs-
rechtsrechts, die konkrete Ausgestaltung des Sachkundenachweises
in der Betreuerregistrierungsverordnung sowie spatestens ab Mitte
2022 das Thema Inflationsausgleich im Mittelunkt der politischen Ar-
beit.

Jedoch ist der BVfB der etwas sperrige Verband geblieben, der er
immer war und der nicht dem ,,Mainstream” folgt. Vor allem die
durch eine duBerst missverstindliche Ubersetzung der UN-
Behindertenkonvention (Substitute-Decision-Making“) beglinstigte
Parole: ,Unterstiitzen vor Vertreten” akzeptiert der BVfB nicht. Sie
fuhrt zur Vernachlassigung des staatlichen Schutzauftrages und be-
ruht auf der Fehlvorstellung, jeder Mensch kdnne selbstbestimmt
handeln oder wenigstens dazu motiviert werden. Dass hierzu auch
die Ubernahme von Verantwortung fiir die eigene Lebensfiihrung ge-
hort, wird gerne - da unpopular - verschwiegen und fihrt bei einigen
betreuten Menschen zu der irrigen Annahme, bei der rechtlichen Be-
treuung handele es sich um eine staatlich finanzierte Serviceleistung,
in der man es sich bequem machen kann.

Il. Politik

Der BVfB vertritt ausschlieRlich die Interessen freiberuflich tatiger Be-
treuer und ist daher nicht darauf angewiesen, den mitunter schwer
zu vollziehenden Spagat zwischen den unterschiedlichen Interessen
freiberuflicher Betreuer, angestellter Vereinsbetreuer und der Be-
treuungsvereine zu vollziehen. Dies ermoglicht es dem Verband zu
vielen politischen Fragen eine klare Position einzunehmen, ohne die
Bedeutung der Betreuungsvereine fiir die ehrenamtliche Betreuung
(Stichwort: Querschnittsarbeit) anzuzweifeln. Wichtig fir den BVfB ist
und bleibt in diesem Zusammenhang, dass die staatliche Férderung
der Querschnittsarbeit ausschlieBlich zweckgebunden verwendet und
nicht als Subventionierung der Betreuungsvereine missverstanden
wird.
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1. Gleichbehandlung von Freiberuflern und angestellten Ver-
einsbetreuern

Die politische Diskussion litt in den vergangenen Jahren unter ande-
rem durch die einseitige und wirkmachtige Lobbyarbeit der Bundes-
arbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtpflege an einer Uberbeto-
nung der finanziellen Probleme von Betreuungsvereinen (Stichwort:
,Vereinssterben”), ohne ausreichend die spezifischen Herausforde-
rungen einer freien Berufsausiibung zu erkennen. Der Aufbau einer
Altersvorsorge, die Personal- und Sachkosten und schlieBlich der
Wettbewerb, in dem sich selbstverstandlich die Berufsbetreuer un-
tereinander und mit den Betreuungsvereinen befinden, wurde lange
ignoriert und fuhrte schliefSlich zu der fatalen Fehlentwicklung, die
Vergltung fiir Betreuer an die Refinanzierung eines Arbeitsplatzes fir
einen Vollzeitvereinsbetreuer zu koppeln.

Dennoch ist es dem BVfB gelungen, dass in der Politik die unter-
schiedlichen Formen der Berufsaustibung starker wahrgenommen
werden. Die Debatten im deutschen Bundestag und die Anhérungen
in den Ausschiissen im Zuge des Inflationsausgleichs haben gezeigt,
dass die Arbeit der Betreuungsvereine und ihr Umgang mit ehren-
amtlichen Betreuern durchaus kritisch hinterfragt werden. Die Fehl-
vorstellung, die meisten Berufsbetreuer seien in Betreuungsvereinen
angestellt, konnte korrigiert werden. Das Verstandnis fiir die mit der
freien Berufsausliibung verbundenen Herausforderungen ist gewach-
sen.

Dabei fordert der BVfB im Wesentlichen nicht mehr aber eben auch
nicht weniger als eine Gleichbehandlung mit angestellten Vereinsbe-
treuern, die der Gesetzgeber bislang ohne sachlichen Grund verwei-
gert. Als sogenannte befreite Betreuer geniel3en angestellte Vereins-
betreuer - bei gleicher Vergitung - Privilegien, die selbstandigen Be-
rufsbetreuern verwehrt werden. Diese betreffen in erster Linie Ent-
lastungen im Rahmen der Rechtsaufsicht. Exemplarisch kdnnen an
dieser Stelle die jahrlich bei den Betreuungsgerichten einzureichen-
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den Vermogensubersichten genannt werden, die deutlich weniger
Aufwand bedeuten, als die von selbstandigen Berufsbetreuern zu er-
stellenden Rechnungslegungen, die — grundsatzlich versehen mit Be-
legen fir jede Kontenbewegung - zu versenden sind. Der BVfB wird
angesichts dieser Wettbewerbsverzerrung prifen, ob diese mit dem
Europarecht vereinbar ist und erwagt, sich an die zustandige Kom-
missarin der Europadischen Kommission zu wenden.

2. Mehr Stellvertretung — weniger unterstiitze Entscheidungs-
findung

Ein weiteres Markenzeichen des Verbandes ist die klare Abgrenzung
der rechtlichen Betreuung von der sozialen Arbeit und insbesondere
von der Eingliederungshilfe. Damit ist nicht gemeint, dass Sozialarbei-
ter, Sozialpadagogen oder Betreuer mit sozialwissenschaftlich ge-
pragten Berufsabschliissen weniger geeignet sind, rechtliche Betreu-
ungen zu fuhren, als Betreuer mit anderen - insbesondere juristi-
schen - Berufsabschliissen. Rechtliche Betreuer miissen aber in der
Lage sein, in bestimmten Situationen Entscheidungen gegen den Wil-
len der Betreuten zu treffen und durchzusetzen; mit anderen Wor-
ten: Verantwortung Gibernehmen und gerade nicht den Ball an die
betreute Person zurlickspielen. Dies ist die Kernkompetenz rechtli-
cher Betreuer, die sie von anderen sozialen Berufen unterscheidet.

Der vielbeschworene Satz: ,Redet mit uns!“* beschreibt den Beruf
deshalb unvollstandig. Es sollte vielmehr heilen: ,Redet und handelt

Ill

fir uns!“ Denn eine rechtliche Betreuung setzt voraus — und daran
andert auch eine volkerrechtsfreundliche Auslegung der UN-
Behindertenrechtskonvention nichts — dass eine Person wegen einer
Erkrankung oder Behinderung ihre rechtlichen Angelegenheiten ganz
oder teilweise nicht mehr selbst erledigen kann; und zwar in den sel-

tensten Fallen wegen einer korperlichen Beeintrachtigung, sondern

! Vgl. Lob-Hiidepohl, ,,Redet mit uns!“ — Auslotungen einer ,betreuungsethischen” Selbstverstandlichkeit, in
BtPRAX, 2021, 14 ff.
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ganz Uberwiegend wegen einer psychischen Erkrankung. Bestatigt
wird diese Auffassung durch den Erforderlichkeitsgrundsatz, der die
Einrichtung einer rechtlichen Betreuung nur zulasst, wenn andere Hil-
fen - insbesondere samtliche Unterstitzungsmoglichkeiten, die die
Sozialgesetzblicher vorsehen - nicht ausreichen. Dass in einer solchen
Situation der unterstlitzten Entscheidungsfindung, dem neuen Man-
tra der rechtlichen Betreuung, tatsachlich nur eine untergeordnete
Bedeutung zukommen kann, liegt auf der Hand.

Der BVfB tritt fiir eine konsequente Umsetzung des Erforderlichkeits-
grundsatzes ein und ist davon Uberzeugt, dass von den derzeit ca. 1,2
Mio. betreuten Menschen?, viele keiner rechtlichen Betreuung be-
durfen. Mit dieser Forderung geht einher, dass die rechtliche Betreu-
ung weiterhin Aufgabe der Justiz bleiben muss und die Sozialhaushal-
te sich nicht mittelbar dadurch entlasten dtirfen, dass sie einen Teil
ihrer unbewaltigten Aufgaben, in die ohnehin nicht besonders ver-
wohnten Justizhaushalte schieben’. Anstatt sich an Gedankenspielen
zu beteiligen, die die rechtliche Betreuung als eine Sonderform der
Eingliederungshilfe im Sozialgesetzbuch IX verortet sehen wollen, wa-
re es sinnvoller, die rechtliche Betreuung auf das zu fokussieren, wo-
fir sie von Anfang an vorgesehen war; namlich die Stellvertretung
und — soweit erforderlich - die freiheitsentziehenden Malinahmen.

3. Mehr Freiberuflichkeit — weniger Aufsicht

Neben dem berufspolitischen Dauerbrenner, namlich der Forderung
nach einer angemessenen Vergltung flir Betreuer, setzt sich der Ver-
band fur eine Entlastung selbstandiger Berufsbetreuer bei der
Rechtsaufsicht ein. Es fallt schwer, auf der einen Seite tiber Jahre
hinweg im Bundesjustizministerium an einer Reformprozess mitzu-

? Quelle: Statistik zu den Betreuungsverfahren 2021: 928.076 angeordnete Betreuungen (Stand: Ende 2021)
ohne die Lander Sachsen, Schleswig-Holstein, Berlin und Mecklenburg-Vorpommern; vgl. auch Matta, Engels,
Brosey, Koller u.a., Abschlussbericht — Qualitat in der rechtlichen Betreuung, Seite 106 (,,ISG-Studie”), die von
rund 1.225.000 Betreuungen Ende 2016 ausgehen.

3 Vgl. Tabellen am Ende des Beitrages

34



Gelbbuch 2024 /2025

wirken, in dessen Mittelpunkt das Selbstbestimmungsrecht betreuter
Menschen steht und auf der anderen Seite dabei zusehen zu missen,
wie Berufsbetreuer im Wege der staatlichen Aufsicht kontrolliert und
vereinzelt gegangelt werden.

Der BVfB hat den Nutzen einer liickenlosen Beaufsichtigung infrage
gestellt und eine Verknipfung der Vergutungsdiskussion mit einer
Blirokratieentlastung im Betreuungswesen angeregt, die sich positiv
auf die bevorstehenden Auseinandersetzungen zwischen Bund und
Landern Gber die Reform des Vergutungsrechts auswirken soll. Wenn
der Gesetzgeber eine grundsatzliche Neugestaltung der Rechtsauf-
sicht wagen sollte und es nicht bei einer Anderung einzelner Vorschif-
ten beldsst — wie zum Beispiel die im Rahmen der Justizministerkon-
ferenz diskutierte Anderung der Regelung tiber die Schlussrechnungs-
legung (§ 1872 BGB) — fordert der BVfB trotz der im Zuge der Reform
gestiegenen Anforderungen an den Beruf eine moderate Verglitungs-
erhohung. Forderungen nach einer Verglitungserhéhung von 27 %
halt der BVfB flr unrealistisch, tberzogen und nicht sachdienlich.

Weniger Aufsicht bedeutet nicht nur mehr Zeit der Berufsbetreuer
fur die von ihnen betreuten Menschen, sondern ermoglicht auch eine
Reduzierung der Justizausgaben und eine Entlastung der Rechtspfle-
ger. Der Schritt hin zu mehr Freiberuflichkeit und weniger Aufsicht ist
angesichts der Einfihrung einer Berufszulassung und der hohen be-
ruflichen Qualifikationen rechtlicher Betreuer lGberfallig. Dartber
hinaus sind die Effizienz und die Erfolge der Rechtsaufsicht - zum Bei-
spiel durch die Aufdeckung von Missbrauchsfallen - nicht von einer
flachendeckenden, manchmal detailverliebten und akribischen Be-
aufsichtigung der Betreuer abhangig. Der BVfB pladiert daher unter
dem durchaus mutigen Slogan: ,,Geld ist nicht Alles!” fiir eine anlass-
bezogene und flexiblere Rechtsaufsicht und eine verpflichtende per-
sonliche Anhorung der betreuten Personen durch die Rechtspfleger
einmal im Jahr.
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4. Ausblick

Unabhangig von der Diskussion Uiber die Vergutung und die Rechts-
aufsicht steht der Beruf vor grollen Herausforderungen. Spatestens
nach Inkrafttreten der Reform des Betreuungsrechts zum 01.01.2023
wurde sehr schnell deutlich, dass sich der Fachkraftemangel auch im
Betreuungswesen niederschlagt. Vor allem die Betreuungsbehorden
hatten auf das Nachwuchsproblem bereits wahrend des interdiszipli-
naren Diskussionsprozesses hingewiesen, was unter anderem zur
Folge hatte, dass die politisch gewlinschte, regelhafte Bestellung ei-
nes Verhinderungsbetreuers unterblieben ist®.

Diese Entwicklung hat sich durch den Berufsausstieg alterer Berufs-
betreuer, die EinfUihrung des Registrierungsverfahrens und vor allem
andere lukrativere Berufsangebote fir Absolventen der Studiengdnge
soziale Arbeit, Sozialpadagogik und Rechtswissenschaften erheblich
verscharft.

Die Politik und der Gesetzgeber sind daher gefordert. Ihre Aufgabe ist
es, die Bereitschaft junger Menschen zu férdern, nach Beendigung
ihrer Ausbildung den Schritt in die Selbstandigkeit zu wagen. Eine An-
schubfinanzierung und faire Rahmenbedingungen sind Vorausset-
zung dafir, dass der Betreuerberuf neben anderen Berufen bestehen
kann und der Staat seiner Schutz- und Fursorgepflicht nachkommt.
Die Errichtung einer Betreuerkammer ware fir den BVfB ein deutli-
ches Signal, dass der Gesetzgeber auf dem Weg zu einer vollstandi-
gen Professionalisierung der rechtlichen Betreuung nicht auf halber
Strecke stehen bleiben méchte.

Anstatt sich in immer weitergehenden - zum Teil Uberzogenen - For-
derungen nach mehr Geld zu verlieren, hat der BVfB das Nachwuchs-
problem friihzeitig erkannt und darauf mit seiner Kampagne - Recht-
liche Betreuung — Kompetenz und Leidenschaft in einem Beruf —

aufmerksam gemacht. Die Kampagne wird vor allem von den Betreu-

4 Vgl. die ,Kann“-Regelung in § 1817 Abs. 4 Satz 1 BGB;
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ungsbehorden unterstiitzt und auf Veranstaltungen — wie zuletzt der
Netzwerktagung in Bingen oder auf der Maimesse in Mannheim —
weiterverbreitet. Dabei hat der BVfB den Blick auch darauf gerichtet,
den Quereinstieg in den Beruf zuklinftig zu erleichtern. Kolleginnen
und Kollegen mit mehrjahriger Berufs- und folglich Lebenserfahrung,
sind haufig besonders gut flir den Betreuerberuf geeignet. Ilhnen soll-
te vor allem eine recht zligige Abrechnung nach der Vergitungstabel-
le C erméglicht werden, auch wenn sie tber keinen Hochschulab-
schluss verfligen.

Selbstverstandlich wird auch eine angemessene - nicht auskdmmliche
- Verglitung erforderlich sein, um zuklnftig Berufseinsteiger zu ge-
winnen. Der BVfB favorisiert ein einfach zu handhabendes Vergu-
tungssystem, da die Versuche, griffige Differenzierungskriterien zu
finden, gescheitert sind. Die Rechtsprechung zu den Wohnformen —
insbesondere zu den den stationaren Einrichtungen gleichgestellten
ambulanten Wohnformen - hat dies bestatigt. Lediglich in der An-
fangsphase einer rechtlichen Betreuung halt der BVfB deutlich héhe-
re Fallpauschalen fur notwendig. Darliber hinaus sieht der BVfB ne-
ben dem Zeitaufwand das Kriterium der mit einer rechtlichen Bereu-
ung Ubernommenen Verantwortung als verglitungsrelevant an. Die-
sem Kriterium sollte durch eine Erweiterung der gesonderten Pau-
schalen Ausdruck verliehen werden.

SchlielSlich ist der BVfB der einzige Verband, der eine Wahrheit aus-
spricht, die angeblich mit der UN-Behindertenrechtskonvention nicht
vereinbar sein soll: Seit Gber einem Jahrzehnt tritt der Verband dafur
ein, endlich die Anlasserkrankung bzw. -behinderung als vergutungs-
relevantes Kriterium anzuerkennen. Die rechtliche Betreuung einer
dementen dlteren Dame ist eben deutlich weniger aufwandig, als die-
jenige eines jungen Mannes, der an einer Psychose leidet und des-
halb - ggf. gegen seinen Willen — arztlich behandelt und unterge-
bracht werden muss. Praktiker wissen das; Politiker vermutlich auch.
Es fehlt aber wegen einer Uibertriebenen Ricksichtnahme auf die Va-

37



Gelbbuch 2024 /2025

ter und Mitter der UN-BRK an der Bereitschaft, diese Tatsache auf
internationalem Parkett aus- oder wenigstens anzusprechen.

lll. Bundesweite Vernetzung — Tatigkeit der Regionalbeauftragten
und Referenten

Der Vorstand des BVfB beruft Regionalbeauftragte und Referenten.
Wahrend die Referenten an den Vorstandssitzungen beratend teil-
nehmen und ihnen bestimmte Aufgabengebiete Gbertragen werden
konnen, sind die Regionalbeauftragten in erster Linie das Bindeglied
zwischen den Mitgliedern einer Region - haufig, aber nicht zwangs-
laufig eines Bundeslandes - und dem Vorstand bzw. der Geschafts-
fihrung.

Im Zuge der Coronapandemie konnte der BVfB davon profitieren,
dass sich die Videokonferenzen und Webinare in Windeseile etablier-
ten. Dies ermoglicht es den Regionalbeauftragten ca. zweimal im Jahr
ein , Treffen” der Mitglieder einer Region zu organisieren, auf dem
Uber die verbandspolitische Arbeit und Probleme vor Ort informiert
und diskutiert wird. Darliber hinaus bietet der Verband ein unentgelt-
liches Webinar zum Thema digitales Arbeiten an und es stellen sich
der Vorstand und die Mitarbeiter zweimal im Jahr den neuen Mit-
gliedern vor. Vor der Pandemie waren diese Angebote wegen der

raumlichen Entfernung vor allem in den Flachenstaaten kaum mog-
lich.

Derzeit sind Uber das Bundesgebiet verteilt 15 Regionalbeauftragte
fir den Verband aktiv, die als Ansprechpartner fur die Mitglieder vor
Ort zur Verfugung stehen, in der Regel den BVfB in den Landesar-
beitsgemeinschaften reprasentieren und lber die erforderlichen poli-
tischen Kontakte verfigen.
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IV. Services und Kooperationspartner

Der BVfB bietet seinen Mitgliedern mehrere Services an, die regel-
mafRig auf den Vorstandssitzungen kritisch hinterfragt und den Be-
durfnissen der Mitglieder angepasst werden. So hat sich beispiels-
weise die Idee eines sogenannten Whistleblowings — also eines Hin-
weises von Mitgliedern auf Missstande im Betreuungswesen, ver-
bunden mit dem Versuch des Verbandes, zwischen den Betreuungs-
gerichten oder Betreuungsbehorden auf der einen und den Mitglie-
dern auf der anderen Seite zu vermitteln - nicht durchgesetzt. Zum
einen bestand auf Seiten der Gerichte und Behorden keine Bereit-
schaft zur Kooperation, sobald sich der Verband als Vermittler einge-
schaltet hatte; zum anderen wollten die betroffenen Mitglieder in
der Regel anonym bleiben, da sie beflrchteten, von der Betreuungs-
behorde nicht mehr als Betreuer vorgeschlagen zu werden.

Demgegentiber hat sich das Angebot eines Coachings schnell etab-
liert und bewahrt. Das Angebot beruht allerdings auf der Bereit-
schaft, in mehreren Sitzungen ein oft vordergriindig auftretendes
Problem grundsatzlicher zu bearbeiten und kann zu unerwarteten Er-
gebnissen fuhren. Beispielsweise kommt es durchaus vor, dass sich
im Rahmen eines Coachings herausstellt, dass ein Mitglied die mit
dem Beruf verbundenen Herausforderungen und Belastungen unter-
schatzt hat und die Tatigkeit erheblich reduziert oder sogar beendet
werden sollte. Auch die Abgrenzung der Zustandigkeiten zwischen
rechtlicher Betreuung und sonstiger Flrsorge ist haufig Thema wah-
rend eines Coachings. Betreute, Angehorige Vermieter, Nachbarn
und Banken haben haufig aus Unkenntnis falsche Vorstellungen da-
von, was rechtliche Betreuer leisten konnen und sollen. Die Gefahr,
sich dadurch fir die Erledigung von nicht rechtlichen Angelegenhei-
ten zustandig zu fihlen, fir die man gar nicht zustandig ist, ist erfah-
rungsgemal’ bei Mitgliedern mit sozial gepragten Berufsabschliissen
besonders groks.
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Der BVfB bietet seinen Mitgliedern auRerdem eine Rechts- und Pra-
xisberatung an. Grundsatzlich erfolgt die Rechtsberatung schriftlich
und setzt auch eine schriftliche Anfrage voraus, wahrend sich die Pra-
xisberatung an Mitglieder richtet, die kurzfristig telefonisch von ei-
nem erfahrenen Betreuer beraten werden mochten.

Die Rechtsberatung wird im monatlichen Wechsel bzw. im Zweiwo-
chenrhythmus von drei Rechtsanwalten durchgefiihrt, die selbst seit
vielen Jahren rechtliche Betreuungen fiihren. Der Verband gewahr-
leistet damit eine unentgeltliche anwaltliche Erstberatung, die binnen
weniger Tage, spatestens innerhalb einer Woche erfolgt. Hier ist also
etwas Geduld gefragt; der Antwort liegt jedoch - anders als bei der
Praxisberatung - eine rechtliche Priifung zugrunde. Aulerdem sollten
Mitglieder darauf achten, dass sich die Fragen auf Sachverhalte be-
ziehen, die sich tatsachlich zugetragen haben und kénnen lediglich
eine Erstberatung erwarten, die mit der schriftlichen Antwort in der
Regel beendet ist. Es ist dem personlichen Engagement der beraten-
den Rechtsanwalte zu verdanken, wenn eine weitergehende Bera-
tung und zusatzlich ein telefonischer Kontakt zustande kommt. Letz-
teres kommt wegen der weiteren Aufklarung des Sachverhaltes rela-
tiv haufig vor, bleibt aber den beratenden Rechtsanwalten liberlas-
sen.

Abgerundet wird das Angebot durch die Existenzgriinderberatung
und die Bankberatung, die von zwei Vorstandsmitgliedern durchge-
fihrt wird. Durch die Einfihrung des Sachkundenachweises und die
Registrierung bei der Stammbehdrde als Voraussetzung fir die Be-
rufsaustibung hat sich der Schwerpunkt der Existenzgriinderberatung
verandert. Wahrend sich die Beratung vor der Reform fast aus-
schlieRlich an Empfanger von Arbeitslosengeld Il richtete, die fiir den
Antrag auf ein Einstiegsgeld einen Businessplan und ggf. ein Gutach-
ten von einer fachkundigen Stelle (BVfB) bendétigten, geht es bei der
Beratung inzwischen haufiger um Existenzgriindungen, die unabhan-
gig von einer vorausgegangenen Arbeitslosigkeit geplant werden und
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folglich um Fragen im Zusammenhang mit der Registrierung. Sollten
zukunftig weitere Moglichkeiten der Anschubfinanzierung eingefiihrt
werden, wird der BVfB darauf reagieren und die Beratung entspre-
chend anpassen.

Der BVfB arbeitet eng mit den Softwareanbietern Prosozial (But-
ler21), Bt-Professional und der auf beihilferechtliche Fragen speziali-
sierten Medirenta GmbH zusammen. Er kooperiert auRerdem mit der
Fachhochschule Wings, dem Weinsberger Forum, der Help Akademie,
dem FBB, der Betreuerlnnen-Weiterbildung, dem HK-BUR und dem
Walhalla-Verlag, von dem wir fir Mitglieder eine Lizens erworben
haben, die im Online-Mitgliederbereich die unentgeltliche Nutzung
des Fachportales Fokus Betreuungsrecht ermoglicht.

Besonders hervorzuheben ist die exklusive Zusammenarbeit mit der
VGA GmbH, die es dem BVfB ermoglicht, seinen Mitgliedern beson-
ders lukrative Versicherungsangebote — allen fiir den Abschluss einer
Berufshaftpflichtversicherung — zu unterbreiten.

V. Tag des freien Berufsbetreuers® - BtDIREKT - Gelbbuch

Ein weiteres Aushangeschild des Verbandes ist der Tag des freien Be-
rufsbetreuerse, der seit 15 Jahren jeweils im November in Erkner bei
Berlin stattfindet. Im Mittelpunkt der Tagung stehen zwar die Inte-
ressen der Berufsbetreuer, der Verband ladt aber ausdriicklich samt-
liche im Betreuungswesen aktiven Personen ein, an der Veranstal-
tung teilzunehmen.

Auf dem Tag der freien Berufsbetreuer werden an zwei Tagen von
erfahrenen Referenten Vortrage gehalten und wird auf mehreren
Podien mit den Teilnehmern diskutiert. In den vergangenen Jahren
stand neben den konkreten Auswirkungen der Reform des Betreu-
ungsrechts das Spannungsverhaltnis zwischen dem Recht auf Selbst-
bestimmung und dem Flrsorgegedanken im Mittelpunkt. In diesem
Jahr (2024) lautet der Titel der Veranstaltung: ,Rechtliche Betreuung
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— Von der Assistenzleistung bis zur Zwangsbehandlung — Ein Beruf im
Umbruch?“

Auf der BtDIREKT - der Onlinezeitschrift des Verbandes - wird fiir Be-
rufsbetreuer relevante Rechtsprechung ausgewertet und kommen-
tiert. AuBerdem werden in den Rubriken Praxistipps, Haftung und Re-
form wichtige Themen aufgegriffen. Mit den Praxistipps verfolgt der

Verband das Ziel, in knapper Form relevante Neuigkeiten unter Be-
rufsbetreuern zu verbreiten.

Das Gelbbuch schliel8lich, das Sie entweder gerade in den Handen
halten oder auf einem lhrer Bildschirme lesen, erscheint alle zwei
Jahre. Es informiert Gber die Aktivitaten des Verbandes und neue
Entwicklungen im Betreuungswesen.
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Geld ist nicht Alles!?
- von Walter Klitschka —

l. Einleitung

Manchmal tUberholt einen die Aktualitat: Beim Schreiben dieses Arti-
kels erreichte mich der Gesetzentwurf des BMJ zur Anpassung der
Vergltung ab dem 01.01.2026. Fir Betreuer der Vergltungsstufe C
ergibt die Vergitung bei Betreuten in der eigenen Wohnung ein Mi-
nus von 7 %, in der Gruppe B 8,4 %. Nur bei einer guten Mischung aus
Heimbetreuungen und Wohnungsbetreuungen ergibt sich ein Ein-
kommenszuwachs fir Betreuer der Gruppen B und C. Dies wird zu
kritisieren sein. Inhaltlich andert sich an dem Tenor meines Artikels
jedoch nichts: Geld ist trotzdem nicht Alles. Die Attraktivitat eines Be-
rufs hangt nicht nur am Geld, aber eben auch. Die ab dem 01.01.2026
vorgesehenen Anderungen werden an anderer Stelle ausfiihrlicher
analysiert und kritisiert. Ich will und kann aber die vorgeschlagene
Neuregelung nicht ignorieren und stelle daher einige Gedanken an
den Anfang dieses Artikels.

Die Diskussion um eine Uberpriifung und Anpassung der Vergiitung
fur Berufsbetreuung ist leider ein Dauerthema. Dies ist begriindet mit
der Weigerung der Lander eine automatische Dynamisierung ins
VBVG einzufligen. Der Vorschlag, diese Dynamisierung an der allge-
meinen Einkommensentwicklung zu orientieren, wurde und wird von
den Landern strikt abgelehnt. Dies hat zur Folge, dass in unregelma-
Bigen Abstanden groRe, kostspielige Untersuchungen durchgefiihrt
werden (vgl. die ISG-Studie von 2015 bis 2018, aktuelle Studie
2023/2024) um zum gleichen Ergebnis zu kommen: Berufsbetreuung
ist unterbezahlt.

Das Ergebnis war in einer ersten Runde, dass der Gesetzgeber die
Spitzabrechnung nach geleisteten Minuten durch eine pauschale
Vergltung nach einer bestimmten Stundenanzahl pro Monat und
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Stundenansatzen ersetzt hat. In der zweiten Runde ist die Betreuer-
verglitung im Jahr 2019 an der Refinanzierung eines (Vereinsbetreu-
er-)Arbeitsplatzes im Betreuungsverein gekoppelt worden. Aktuell ist
beabsichtigt, einige Differenzierungskriterien zu streichen. Der vor-
liegende Gesetzentwurf sieht nur noch zwei Vergitungsstufen - nam-
lich eine Grund- und eine Qualifikationsstufe - und insgesamt 8 un-
terschiedliche Fallpauschalen vor; zuvor waren es insgesamt 60. Als
weitere Differenzierungskriterien werden nur der Vermogensstatus
und die Dauer einer Betreuung aufrechterhalten.

Das Betreuungs- und Vergutungsrecht wird vom Bundestag gemacht.
Die Verglitungsregelungen stehen unter Landervorbehalt, da die Lan-
der die Verglitung bezahlen missen. Dies flihrt dazu, dass bei jeder
Anpassung der Vergutung die Mehrheit der Lander im Bundesrat zu-
stimmen muss. Eine sachliche Diskussion um eine angemessene Ver-
gltung, wird durch dieses Gerangel zwischen Bund und Landern er-
schwert.

Pauschal und vereinfacht kann man sagen, dass der Bund eher fur ei-
ne angemessene und dynamisierte Vergutung eintritt, wahrend die
Lander das aus finanziellen Griinden ablehnen. Der BVfB ist bemiiht,
Kompromisslinien zu finden, die auch bei den Landern auf Zustim-
mung stoflen und somit durchsetzbar sind.

Il. Wertschatzung des Berufs
Der BVfB sieht 4 Problemkreise, die miteinander zusammenhangen
und fur die Wertschatzung der Arbeit von Berufsbetreuern aus-
schlaggebend sind:

1. Die angesprochene Hohe der Pauschalvergitung

2. Die Burokratisierung der Betreuungstatigkeit

3. Das Image der Berufsbetreuung

4. Das Selbstverstandnis
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1. Pauschalvergiitung und Freiberuflichkeit im gesamtgesell-
schaftlichen Kontext

Wir erleben in allen Bereichen, dass die Attraktivitat eines Berufs in
der o6ffentlichen Wahrnehmung naturlich auch an der Entlohnung
gemessen wird. Arbeitskampfe werden mit dem Ziel gefiihrt, eine
hohere Entlohnung und vermehrt auch eine Arbeitszeitverkiirzung
durchzusetzen. Der Beruf wird nicht mehr mit einer zufrieden stel-
lenden Tatigkeit verbunden, sondern mehr und mehr als ein notwen-
diges Ubel angesehen, um die finanziellen Mittel zu erhalten, die eine
Selbstverwirklichung in der Freizeit ermoglichen. Wenn friher die
heute veraltet daherkommende Forderung: ,Am Samstag gehort Pa-
pa uns!“ eine gewisse Berechtigung hatte, sind wir momentan auf
dem Weg in eine Freizeitgesellschaft. Damit meine ich, dass der ei-
gentliche Lebenswert von vielen auf die Freizeit reduziert wird, an-
statt zu erkennen, dass auch der Beruf - das Wort kommt von Beru-
fung - Erfillung und Zufriedenheit bedeuten kann und sollte. Forde-
rungen nach einer noch weitergehenden Verkirzung der Wochenar-
beitszeit sind ein Beleg dafiir.

Dies ist zunehmend ein gesamtgesellschaftliches Problem. Da es in
allen Bereichen an Arbeitskraften mangelt. Um die anfallende Arbeit
zu bewaltigen, verandern sich die Verhandlungspositionen von Ar-
beitnehmern, Arbeitgebern, aber auch von Freiberuflern. Fir rechtli-
che Betreuer bedeutet dies beispielsweise, dass sie es sich viel eher
als friiher leisten kdnnen, die Ubernahme einer Betreuung abzu-
lehnen. Kurzum: Wer heute arbeitet, ist in der Regel gefragt und kann
sich oft aussuchen, welche Beschaftigung er annimmt und welche
nicht. Um drohende Arbeitsausfalle zu kompensieren, wird zuneh-
mend Uber eine Verlangerung der Lebensarbeitszeit und eine Anhe-
bung des Renteneintrittsalters diskutiert.
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Die Kehrseite der Medaille ist jedoch, dass sich moderne Gesellschaf-
ten zunehmend von traditionellen Beschaftigungsstrukturen verab-
schieden. Begriffe wie ,,Homeoffice” oder , Multitasking” und die
standige Erreichbarkeit im Beruf - sei es per Whatsapp oder Signal —
beim Einkaufen, Kinderwickeln oder abends mit Freunden in der
Kneipe, verwischt die friiher gangige Abgrenzung der beruflichen von
der privaten Lebenszeit. In diesem gesamtgesellschaftlichen Kontext
findet letztlich auch die Diskussion tber die Betreuervergilitung statt
und muss der BVfB seine politischen Forderungen ausloten.

Auch an Berufsbetreuer wird die Forderung nach standiger Erreich-
barkeit herangetragen. Uber eine Begrenzung der Arbeitszeit fir
Selbstandige oder liber Kernzeiten, zu denen rechtliche Betreuer er-
reichbar sein sollten, wird in der Offentlichkeit kaum diskutiert.
Durch die Pauschalierung — die niemand zurtickdrehen mochte —
wurde der Faktor aufgewendete Zeit fir eine Betreuung pulverisiert.
Nur sehr theoretisch wird insoweit angenommen, dass fiir eine Be-
treuung ca. 4 Stunden im Monat bendtigt wird. Daraus werden dann
Rickschlisse auf die Anzahl der Betreuungen gezogen, die von Voll-
zeitberufsbetreuern lbernommen werden kénnen. In der Praxis be-
deutet das aber, dass in Spitzenzeiten bedeutend mehr Arbeitsstun-
den aufgewandt werden miissen, um die Aufgaben zu erledigen. Ur-
laube lassen sich oft nicht einplanen und auch kaum finanzieren.
Denn ein Urlaubsvertreter -Verhinderungsbetreuungen werden in
der Praxis eher selten bestellt, da keine Berufsbetreuer zur Verfliigung
stehen - will bezahlt werden. Auch wenn er nicht stellvertretend
handeln kann, gibt es zahlreiche Aufgaben, die wahrend eines Urlau-
bes —von einer Erkrankung ganz zu schweigen — erledigt werden
konnen und missen; und sei es nur die Mittelung an das Betreuungs-
gericht, dass stellvertretendes Handeln erforderlich ist.
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Selbststandige fragen nicht nach Arbeitsstunden, sondern erledigen
ihr Pensum, haufig auch deshalb, weil sie ihren ,eigenen Laden” fih-
ren und deshalb auch mit einem ganz anderen Engagement zu Werke
gehen. Auch wenn hierzu meines Wissens leider keine verlasslichen
Zahlen vorliegen, zweifelt wohl niemand daran, dass die Krankheits-
zeiten von Freiberuflern nicht ansatzweise so hoch sind, wie diejeni-
gen von Angestellten. Als Angestellter bleibt man bei einem Schnup-
fen eben eher einmal im Bett und besorgt sich telefonisch eine
Krankschreibung. Als Freiberufler schleppt man sich vielleicht sogar
mit Fieber ins Buro.

Das Ziel und der Antrieb von Freiberuflern ist die Losung von starren
Beschaftigungsmodellen, hierarchischen Strukturen, einer festen Ar-
beitszeit und der Wunsch nach Unabhangigkeit und Eigenverantwor-
tung. Damit einher geht jedoch haufig die Gefahr, sich zu verausga-
ben und auf Freizeit zu verzichten. Selbstandige Berufsbetreuer sind
bereit, diesen hohen Preis fir ihre Ziele zu zahlen; jedoch muss der
Gesetzgeber flir angemessene Rahmenbedingungen sorgen, was bis-
lang nicht der Fall ist. Dazu gehdoren vor allem der Aufbau einer soli-
den Altersvorsorge, die Finanzierung der Krankenversicherung und
eines Betreuerbiiros, einschliel3lich der Personal- und sonstigen
Sachkosten.

Die Befragung des BVfB bei den Mitgliedern hat ergeben, dass selb-
standige Berufsbetreuer, die in Vollzeit arbeiten, durchaus ausrei-
chende Bruttoeinnahmen erzielen konnen, allerdings nicht ausrei-
chend zur Finanzierung eines angemessenen Bliros. Sowohl in der
ISG-Studie als auch in der KGSt-Studie, die der Berechnung der Fall-
pauschalen bei der letzten Reform des Vergltungsrechts zugrunde
liegt, werden die Sachkosten von Freiberuflern nicht angemessen be-
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riicksichtigt’. Mitglieder berichten, dass sie nicht in der Lage sind, An-
gestellte zu beschaftigen; einmal wegen zu geringer Einnahmen, aber
auch wegen fehlender rechtzeitiger Verglitungszahlungen. Beide Fak-
toren verhindern ein zufriedenes Arbeitserleben.

Der Gesetzgeber sollte sich daher davor hiten, den Istzustand — 42
Betreuungen im Durchschnitt — seiner Berechnung der Fallpauschalen
zugrunde zu legen. Diese orientieren sich an der Situation von Be-
rufsbetreuern, die am Limit arbeiten, keine angemessene Ausstat-
tung ihrer Blros sicherstellen kénnen und vor allem den mit der Re-
form 2023 angestrebten Qualitatssteigerungen nicht gerecht werden.

Die Forderung nach einer angemessenen Vergutung ist zwingend fir
unseren Verband. Es kann nicht akzeptiert werden, dass wir mit un-
serer Gesundheit dafiir einstehen, dass der Justizhaushalt nicht aus-
reichend finanziert ist. Ein Losungsansatz konnte sein, dass sich der
Bund an der Finanzierung der Vergutung von Berufsbetreuern betei-
ligt. Der Gesetzgeber macht die Gesetze, die die Lander bezahlen
mussen. Das ist nicht fir hilfreich, das Motto , Wer bestellt bezahlt”
sollte auch hier gelten.

2. Entbiirokratisierung

Mit der Reform des Betreuungsrechts ab dem 01.01.2023 ging eine
weitere Blrokratisierung der Betreuungstatigkeit einher. In der guten
Absicht, Betreuungstatigkeit qualitativ zu verbessern, wurden zusatz-
liche zum Teil entbehrliche Mitwirkungspflichten und AufsichtsmaR-
nahmen eingefihrt. So soll die Betreuertatigkeit in umfangreichen
Jahresberichten - erstaunlicherweise nur tGber die personlichen Ver-

Y In der Evaluation des Ministeriums sind die Kosten fiir Angestellte mit 11.000 € im Median ermittelt (S. 37), die Blirokos-
ten mit 5.872 € (S.38), diese Kostenfaktoren wurden aber nicht in dem Verglitungsmodell bericksichtigt.
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haltnisse - dezidiert dokumentiert werden, jede Entscheidung gegen
den Willen des Betreuten erlautert werden, der Jahresbericht mit
dem Betreuten besprochen werden und Einiges mehr.

Um einem Missverstandnis vorzubeugen: Grundsatzlich ist eine
rechtliche Betreuung zu beaufsichtigen. Der BVfB wendet sich aber
gegen eine lluckenlose und starre Aufsicht, die keinen Raum fiir Spiel-
raume und Flexibilitat [asst. Gut geschulte Rechtspfleger sollten in
der Lage sein, sowenig Aufsicht wie moglich und so viel Aufsicht wie
notig fallabhangig einzusetzen. In welchem Umfang sie von den zur
Verfligung stehenden Instrumentarien Gebrauch machen, sollte eine
Frage des Einzelfalles sein, damit rechtliche Betreuer nicht an ihrer
Kerntatigkeit, namlich der Erledigung der rechtlichen Angelegenhei-
ten fiir die Betreuten, gehindert werden.

Unabhangig davon, erscheint die regelhafte Besprechung der Jahres-
berichte mit einer Person, die nicht in der Lage ist, ihre rechtlichen
Angelegenheiten selbst zu besorgen, fragwirdig und fihrt in der Pra-
xis manchmal zu grotesken Situationen und Kopfschiitteln bei den
Betreuten.

Anstatt diese Frage inhaltlich zu diskutieren, wird reflexartig auf die
UN-BRK verwiesen und den Betreuten der Wille zu einer solchen Be-
sprechung unterstellt. Mit Selbstbestimmung hat das wenig zu tun.
Uber die Besprechungspflicht der Jahresberichte wird man keine qua-
litative Verbesserung der Betreuung erreichen. Die meisten betreu-
ten Personen sind Uberfordert und eher verunsichert. Es wiirde aus-
reichen, im Gesetz festzulegen, dass Betreuerinnen und Betreuer
verpflichtet sind, den Betreuten wesentliche Informationen zum
Vermogensstand und zu Antragen regelmaldig mitzuteilen, was nach
meinem Verstandnis von rechtlicher Betreuung ohnehin eine Selbst-
verstandlichkeit sein sollte.

Im Gesetz ist festgelegt, dass jahrlich Rechenschaft abzulegen ist tiber
die Entwicklung des Vermogens (Rechnungslegung in § 1865 BGB).
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Dies wird von der Rechtspflege sehr unterschiedlich interpretiert. Die
Rechnung soll eine geordnete Zusammenstellung der Einnahmen und
Ausgaben enthalten. Hier sollte es ausreichen, wenn der Kontenver-
lauf anhand der Kontoausziige dokumentiert wird und Rechtspfleger
stichprobenartig oder anlassbezogen die Rechnungslegung intensiver
kontrollieren.

An mehreren anderen Stellen - wie zum Beispiel der Schlussrech-
nungslegung - besteht dringender gesetzgebereicher Nachbesse-
rungsbedarf. In Zeiten massiver Personalknappheit ist es notwendig,
die rechtliche Betreuung zu entblrokratisieren und damit letztlich
auch die Justizkassen zu entlasten. In der Diskussion zwischen dem
Bund und den Landern sollte noch starker wahrgenommen werden,
dass ein Zusammenhang zwischen einer angemessenen Betreuerver-
gltung und einer Entlastung der Justiz im Bereich der Aufsicht be-
steht. Ein teilweise immer noch anzutreffendes Grundmisstrauen ge-
genlber Berufsbetreuern ist jedenfalls inakzeptabel.

3. Das Image der Berufsbetreuung

In den Medien wird immer noch ein negatives Bild von der Berufsbe-
treuung gepflegt.” Die Presse stiirzt sich weiterhin am Liebesten auf
die wenigen tatsachlichen oder vermeintlichen Skandale. Nicht selten
zeugt die Berichterstattung von wenig Kompetenz und Wissen utber
rechtliche Betreuung. Die Rechtslage wird manchmal falsch darge-
stellt. Beispielsweise sind Grundstlicksverkaufe ohne Genehmigung
des Gerichts einem Betreuer nicht gestattet. Die Verbringung in ein
Heim ist gegen den Willen des Betreuten ist nicht zulassig, ohne das
Betreuungsgericht einzuschalten. Zu dem negativen Bild tragt bei,
dass rechtliche Betreuung oft nur als Eingriff in das Selbstbestim-
mungsrecht dargestellt wird. Stattdessen soll nach dem Willen des
Gesetzgebers rechtliche Betreuung das Selbstbestimmungsrecht

2 Es soll nicht verschwiegen werden, dass es Betriigereien gibt.
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starken, was auch tatsachlich in der Praxis geschieht und teilweise
auf einige sinnvolle Anderungen im Zuge der Reform des Betreuungs-
rechts zurtickzufiihren ist. Es ist an der Zeit, dass dieses moderne
Verstandnis von rechtlicher Betreuung nicht nur auf dem Papier steht
und im Alltag von Betreuern gelebt wird, sondern endlich auch in der
Offentlichkeit ankommt. Die Medien tragen hierbei eine besondere
Verantwortung, der sie bislang nicht gerecht werden. Ihre Aufgabe
ware es, dass das Gespenst vom Vormund endlich aus den Koépfen
der Bevolkerung verschwindet.

4. Selbstverstandnis

Berufsbetreuer entscheiden sich nicht fir ihren Beruf, weil wir maxi-
malen Profit erzielen wollen. Die Berufswahl hat etwas mit Neigun-
gen, Talent und Freude am Beruf - kurzum mit Berufung - zu tun. Die
Sicherung des Lebensunterhaltes und ein Leben nach den Vorstellun-
gen zu fihren, die man sich wiinscht, sind daneben selbstverstandlich
zentrale Anliegen, die mit der Berufsaustibung einhergehen. Wer sich
entscheidet, Berufsbetreuer zu werden, mochte Menschen helfen,
die unserem System mehr oder weniger hilflos ausgeliefert sind, ihre
Rechte einzufordern und durchzusetzen. Ohne diesen Antrieb wird
man in dem Beruf keinen Erfolg haben.

Der Beruf stellt standig neue Anforderungen, er6ffnet neue Problem-
felder und fordert uns taglich. Jede Betreuung ist eine besondere
Konstellation und Berufsbetreuer sind die ,,Problemloser”. Wir erful-
len damit eine Verpflichtung des Sozialstaates, namlich fir die
Schwacheren in der Gesellschaft Sorge zu tragen. Die Starke einer
Gesellschaft zeigt sich auch daran, wie sie mit den Schwachsten ihrer
Mitglieder umgeht. Diese Aufgabe libernehmen Berufsbetreuer fir
diese Menschen, aber auch fir den Staat. Berufsbetreuer zehren
auch davon, wenn es ihnen gelingt, die prekare Lebenslage einer be-
treuten Person zu verbessern. Das ist ein beruflicher Erfolg. Der der
UN-BRK zugrundeliegende Gedanke, jeder und jede konne grundsatz-
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lich fur sich selbst sorgen und in allen Lebenslagen Entscheidungen
treffen, ist eine Kopfgeburt, die mit der Realitat wenig bis gar nichts
zu tun hat.

Nach dem Selbstverstandnis von Berufsbetreuern, die Mitglied im
BVfB sind, kann die rechtliche Betreuung nicht allein dem Staat Giber-
lassen werden. Freiberuflichkeit ist im Kontext der rechtlichen Be-
treuung kein Selbstzeck, sondern Voraussetzung dafr, rechtliche In-
teressen anderer unabhangig wahrzunehmen. Im Gegenzug fordern
Berufsbetreuer in finanzieller Hinsicht Riickendeckung vom Staat, die
derzeit nicht vollumfanglich gewahrleistet ist.

Der BVfB fordert den Gesetzgeber auf, nicht nur schone Reden zu
halten, sondern sowohl die finanziellen Rahmenbedingungen als auch
das Ansehen der Berufsbetreuer zu fordern. Betreuungsvermeidung
kann nur ein Ziel sein, wenn contra legem rechtliche Betreuungen
angeordnet werden, obwohl andere Hilfen ausreichend waren, um
einer kranken oder behinderten Person in einer schwierigen Lebens-
lage zu helfen. Abgesehen von diesen Fallen, ist eine rechtlichen Be-
treuung selbst dann ein Gewinn, wenn im Einzelfall gegen den Willen
der betreuten Person gehandelt wird, um Schaden von ihr abzuwen-
den.

Die Forderung nach einer angemessenen Vergltung ist ebenso wich-
tig wie die Anerkennung des Berufs in der Offentlichkeit. Dazu gehort
ein Grundvertrauen der Bevolkerung und des Staates in die Tatigkeit
rechtlicher Betreuer, das sich auch durch flexiblere Regelungen im
Rahmen der Aufsicht widerspiegeln sollte.

Auch wenn die rasante Entwicklung der Berufsbetreuung als freier
Beruf ab Anfang der neunziger Jahre nicht absehbar war, zeigt sich
fast 35 Jahre spater, wie wichtig selbstandige, unabhangige und en-
gagierte Berufsbetreuung nach wie vor ist. Ein Rickfall in die eher
unpersonliche Behoérdenbetreuung ware fiir die betroffenen Men-
schen auf jeden Fall mit erheblichen Nachteilen verbunden.
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Ohne Selbstreflektion geht es nicht —
Erfahrungen aus dem Coaching

von Stefanie Widmann und Klaus Bobisch

l. Einleitung

» Anfangsberichte, Jahresberichte und Abrechnungen, die durch
das Betreuungsgericht angefordert werden, stellen eine Er-
schwernis meiner beruflichen Tatigkeit als Betreuer dar

» die Vielfalt der Aufgaben und die zeitintensive Nacharbeitung
der personlichen Gesprache mit meinen Betreuten lasst die Be-
arbeitung von Wohngeldantragen fir meine Betreuten nicht zu

» Mahnbriefe stapeln sich auf meinem Schreibtisch

» Als selbstandiger Berufsbetreuer entscheide ich wie ich meine
Betreuungen fihren mochte

» Der personliche Kontakt und die Gesprache mit den Betreuten
und deren Familienangehorigen stehen flir mich an erster Stelle

Solche Beschwerden, Sorgen, Bewertungen und Selbsteinschatzun-
gen von Betreuern sind typisch und stehen haufig am Anfang eines
Coachings. Flr einen Verband, der ausschlieBlich die Interessen von
selbstandigen Berufsbetreuern vertritt, ist ein Baustein der erfolgrei-
chen Verbandsarbeit die Vertretung der Interessen seiner Mitglieder
auf politischer Ebene. Ein weiterer Baustein ist laut Satzung ein um-
fassendes Serviceangebot, durch das die Mitglieder bei der Berufs-
auslibung unterstitzt werden sollen. Ein vielfaltiges Leistungsspekt-
rum in Form der Rechtsberatung, Praxisberatung, Existenzgrin-
dungsberatung und des Bankings erleichtert den beruflichen Alltag
der Mitglieder. Durch die , Hilfe zur Selbsthilfe” in Form eines
Coachings wird dieses Angebot abgerundet.
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Il. Grundlagen des Coachings

Aktives Zuhoren und der Aufbau einer Beziehung zu einem Mitglied,
das ein Coaching wiinscht, steht beim Erstgesprach im Vordergrund.
Dadurch unterscheidet sich dieses Serviceangebot von allen anderen
Serviceangeboten. Denn anders als bei einer Beratung zu einer sehr
konkreten Frage, bei der die Mitglieder in der Regel eine schnelle und
moglichst prazise Antwort erwarten, geht es beim Coaching um einen
offenen Prozess bei dem am Anfang haufig das konkrete Problem
noch gar nicht genau benannt werden kann.

Im Erstgesprach werden daher zunachst die Regeln fir das Coaching
und der zeitliche Ablauf vereinbart. AuBerdem wird geklart, ob das
Coaching der richtige Weg zur Problembewaltigung ist. Das Mitglied
erlautert, warum aus seiner Sicht die Notwendigkeit fir ein Coaching
gesehen wird. Deshalb nimmt der Coach in diesem Gesprach die Posi-
tion des Zuhorers ein. Von der Metaebene aus betrachtet der Coach
die geschilderten Probleme. Im Verlauf des Gespraches wird durch
Kontrollfragen des Coachs die Formulierung eines Problems konkret
herausgearbeitet. Mit den Begriffen Metaebene und Kontrollfragen
ist nicht gemeint, dass der Coach sich quasi als klliger oder bzw. als
Kontrolleur versteht. Es geht vielmehr darum herauszufinden, ob hin-
ter den ausdriicklich geschilderten Problemen moglichweise noch
andere Fragestellungen lauern, die von dem Mitglied nicht angespro-
chen worden sind. Hierflr ist eine gewisse Distanz - man kénnte auch
sagen ein Blick auf das Ganze - oft sehr hilfreich und wahrend der
Ausbildung zum Coach wird eingetbt, diese Rolle und Position in ei-
nem Gesprach einzunehmen.

Nach dem Erstgesprach finden in der Regel mehrere, verabredete te-
lefonische Gesprache statt. Sie dienen der Begleitung der gecoachten
Betreuer durch den Coach auf dem Weg, seine selbst formulierten
realistischen Ziele zu erreichen. Der interaktive Prozess auf Augenho-
he stellt keine Beratung durch den Coach dar, sondern unterstutzt
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lediglich den gecoachten Betreuer. Im Verlauf der Gesprache werden
also keine Ratschlage oder gutgemeinten Tipps gegeben, sondern
achtet der Coach eher darauf, dass das gecoachte Mitglied sein Ziel
nicht aus den Augen verliert und Gberprift er, ob man bei der Prob-
lemlésung noch auf dem richtigen Weg ist.

In den vergangenen fuinf Jahren wurden zahlreiche Coachingverfah-
ren mit unseren Mitgliedern durchgefiihrt. All diesen Verfahren war
gemeinsam, dass sich zeitaufwandige umfangreiche Themensamm-
lungen und Bestandsaufnahmen der beruflichen Tatigkeit als Betreu-
er ergaben. In den Gesprachen spiegelte sich u.a. die Vielfaltigkeit der
beruflichen Tatigkeit von Berufsbetreuern wider. Es wurden nicht nur
die jeweiligen Probleme herausgearbeitet, die die Austibung der be-
ruflichen Tatigkeit mit sich bringt, sondern auch Streitpunkte erortert
und Sichtweisen reflektiert. Es wurde deutlich wie wichtig eine per-
manente Selbstreflektion im beruflichen Alltag als Berufsbetreuer ist.
Die eigene berufliche Tatigkeit als Betreuer zu reflektieren, bedeute-
te flir einige der gecoachten Betreuer eine groRe Herausforderung.

llIl. Der Prozess der Selbstreflektion

Allein die Bereitschaft, seine berufliche Tatigkeit reflektieren zu wol-
len, ist zwar ein wichtiger Schritt, reicht aber noch nicht aus, um ein
bestimmtes Problem zu erkennen; geschweige denn zu l6sen. Erst die
Kombination aus , wollen“ und , konnen“ kann den Prozess vorantrei-
ben. Durch diese teilweise schwierige Reflektionsphase werden die
Betreuer durch den Coach mit Hilfe verschiedener Methoden und
Hilfsmittel in den Gesprachen begleitet. Hierzu ein Beispiel:

Die anfangs geschilderten Beschwerden und Klagen tber eine tiber-
zogene Aufsicht konnen - was nicht immer der Fall ist - vollkommen
berechtig sein und kénnten im Gesprach mit den Rechtspflegern oder
juristisch geklart werden. Eine andere Moglichkeit konnte darin be-
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stehen, schwierigen Rechtspflegern aus dem Weg zu gehen, indem
nur noch Betreuungen von anderen Abteilungen oder Betreuungsge-
richten angenommen werden. Angesichts des Betreuermangels, diirf-
te dieser Weg eine inzwischen realistische Alternative darstellen, um
nervenaufreibenden Konflikten mit besserwisserischen® Rechtspfle-
gern aus dem Weg zu gehen. Gegenstand eines Coachings konnte al-
so die Frage sein, ob der zuerst geschilderte oder der zweite Weg fiir
den betroffenen Betreuer besser geeignet ist. Dies kann von der Per-
sonlichkeit des Betreuers abhangen und von der Bereitschaft, Konflik-
te auszutragen oder diese lieber nicht eskalieren zu lassen; frei nach
dem Motto: Der Kligere gibt nach.

Das Erkennen des Problems wiirde in dem Beispielfall jedoch nicht
weiterhelfen. Erforderlich ware dariiber hinaus, wahrend des Prozes-
ses der Selbstreflektion mit der Unterstiitzung des Coaches eine
Selbsteinschatzung vorzunehmen und anhand dieser den , richtigen
Weg“ konsequent umzusetzen. Ware das Ergebnis der Reflektions-
phase, den Konflikt nicht offen austragen zu wollen, misste selbst-
verstandlich im Anschluss daran, die Ubernahme von Betreuungen
abgelehnt werden, fir die der ,,problematische Rechtspfleger” zu-
standig ist. Es liegt auf der Hand, dass ein Coach auf diesem Weg nur
begleitend tatig sein kann. Die eigene Personlichkeit wahrzunehmen
und zu ergriinden ist ein emotionaler Akt, der von dem Coach allen-
falls nachvollzogen und unterstitzt, aber nicht selbst vorgenommen
werden kann.

Selbstandig und eigenverantwortlich in einem Beruf tatig zu sein,
Uber den bei vielen Akteuren im Umfeld einer Betreuung - wie bei-
spielsweise Nachbarn, Arzten, Banken, ja zum Teil selbst Rechtspfle-

! Erstaunlicherweise hat vor einigen Jahren die Justiz in Berlin sinngemal mit dem Slogan ,Besserwisser wer-
den!” fiir den Beruf des Rechtspflegers geworben. Offenbar wurde selbst seitens der Justiz diese Eigenschaft
flir diesen Beruf als hilfreich angesehen.
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gern und Richtern - gravierende Fehlvorstellungen existieren; insbe-
sondere was die genauen Aufgaben rechtlicher Betreuer betrifft, ist
auBerst schwierig. Fachliche Kompetenz, Standhaftigkeit und das no6-
tige Selbstbewusstsein sind Grundvoraussetzungen, um sich gegen
falsche Erwartungen oder sogar Arbeitsauftrage Dritter erfolgreich
zur Wehr setzen zu konnen. Die etwas diffuse Anordnung von Aufga-
benbereichen - wie zum Beispiel die sogenannten Behordenangele-
genheiten - und die Uberbetonung des Innenverhiltnisses im neuen
Betreuungsrecht - Stichwort: Wunschbefolgungspflicht und unter-
stlitzte Entscheidungsfindung - dirften nicht dazu beigetragen ha-
ben, in der Offentlichkeit das Profil des Berufs zu scharfen. Letztlich
bleibt es daher weiterhin die Aufgabe rechtlicher Betreuer, anderen
zu erlautern, wo ihre Zustandigkeit beginnt und — vor allem — wo sie
endet.

Zur Reflektion des eigenen Handelns im beruflichen Alltag eines Be-
rufsbetreuers gehort unter anderem zu hinterfragen,

» welche Anforderungen mit der Austibung der beruflichen Tatig-
keit verbunden sind,

» ob diese Anforderungen geleistet werden kénnen,
» ob die berufliche Tatigkeit verbessert werden konnte,
» wie in Krisensituationen reagiert wurde.

Diese Fragen zu reflektieren kann dazu fiihren, dass Sichtweisen of-
fenbart werden, die zu Veranderungen fiihren, welche den berufli-
chen Alltag erleichtern und eine effektivere Gestaltung der berufli-
chen Tatigkeit nach sich ziehen (vgl. das oben geschilderte Beispiel).
Die berufliche Identitat kann ausgebildet werden und in stimmigen
Zusammenhang mit der taglichen Berufspraxis gebracht werden. Die
Analyse der beruflichen Tatigkeit und deren Umfeld ist die Grundla-
ge, um Probleme zu erkennen und Veranderungen zu schaffen.
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So zeigen die anfangs geschilderten Ausgangslagen, dass es offenbar
Betreuer gibt, denen die selbstandige Berufsausibung besonders
wichtig ist (,,Als selbstandiger Berufsbetreuer entscheide ich, wie ich
meine Betreuungen fihren mochte”). Andere Betreuer legen demge-
genuber grofBeren Wert auf den personlichen Kontakt mit den be-
treuten Menschen (,,Der persénliche Kontakt und die Gesprache mit
den Betreuten und deren Familienangehdrigen stehen fiir mich an
erster Stelle”). Wird diese eigene Personlichkeitsstruktur erkannt,
konnte beispielsweise ein Betreuer, der groReren Wert auf Eigen-
standigkeit legt dazu tendieren, Betreuungen von Menschen zu
ubernehmen, bei denen stellvertretendes Handeln im Mittelpunkt
steht und eine Absprache mit dem betreuten Menschen schwierig
oder sogar unmaéglich ist>. Ein eher emphatischer Betreuer, dem die
Gesprache mit den Betreuten besonders wichtig sind, konnte sich
entscheiden Menschen zu betreuen, die groRen Einfluss auf die Be-
treuungsfihrung ausiiben moéchten und diese gemeinsam mit dem
Betreuer gestalten mochten’.

Essentiell ist bei alledem, sich Zeit fiir die Reflektion zu nehmen, eine
Routine zu entwickeln und sich den Herausforderungen zu stellen. Ein
Reflektionsbuch, in dem die wesentlichen Erfahrungen festgehalten
wurden, stellte fiir einige der gecoachten Betreuer ein geeignetes
Hilfsmittel dar, auf welches in den darauffolgenden Gesprachen und
in schwierigen Phasen des beruflichen Alltags zurlickgegriffen werden
konnte.

? Selbstverstandlich wire auch bei dieser Form der Betreuungsfiihrung der Wille der betreuten Person in Erfah-
rung zu bringen und umzusetzen und nicht nach den Vorstellungen des Betreuers zu agieren, was berufsrecht-
lich unzulassig ware und die Ungeeignetheit des Betreuers nach sich ziehen wiirde.

® Dieser Betreuer miisste vermutlich bei der Betreuungsfiihrung darauf achten, dass die libertragenen Aufga-
ben auch tatsachlich erledigt werden, damit man sich nicht darin verliert, die Angelegenheiten allen zu bespre-
chen.
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IV. Konkrete Beispielsfille aus dem Coaching

In einem Coaching auRerte sich ein Betreuer sinngemal} wie folgt:
,Die Erreichbarkeit rund um die Uhr ist sehr stressig aber notwendig,
um ein guter Betreuer zu sein.”

Diese angeblichen Anforderungen an den Beruf - gemeint war wohl:
,sich selbst” - wiederholte der Kollege mehrfach wahrend des
Coachings. Im Rahmen der daraufhin erfolgten Einzelgesprache und
der Reflektion der beruflichen Tatigkeit wurde deutlich, dass der ge-
coachte Betreuer die Grundlage fir seinen Stress durch seine beiden
»Alleinstellungsmerkmale” wahrend der Existenzgriindung geschaf-
fen hatte. Um sich von seinen Betreuerkollegen abzugrenzen und ei-
nen erfolgreichen Start in die Selbstandigkeit als Berufsbetreuer zu
bewerkstelligen, konzeptionierte er sowohl ein ,zeitliches” als auch
ein ,personliches” Alleinstellungsmerkmal. Eine Erreichbarkeit von 24
Stunden am Tag fir seine Betreuten telefonisch und personlich stell-
te sein ,zeitliches” Alleinstellungsmerkmal dar. Fir die Kontaktauf-
nahme wurde durch den Betreuer sowohl seine private Telefon-
nummer, Handynummer, Kommunikation per WhatsApp und seine
Privatadresse den Betreuten zur Verfligung gestellt.

Vor allem die ortsansadssigen mobilen Betreuten waren regelmallig
ohne Gesprachstermin aber mit einem Gesprachswunsch an seiner
Privatadresse anzutreffen. Eine konsequente Zurlickweisung seiner
Betreuten ohne Gesprachstermine konnte und wollte der gecoachte
Betreuer - auch im Hinblick auf sein ,zeitliches” Alleinstellungsmerk-
mal - nicht vornehmen. Das , personliche” Alleinstellungsmerkmal
waren die sonntaglichen Spaziergange mit seinen Betreuten und die
wochentlichen Begleitungen seiner Betreuten zu Arzten und zu Be-
sorgungen und Einkaufe.

Diese beiden Alleinstellungsmerkmale fihrten dazu, dass er inner-
halb von zwei Jahren ein erfolgreiches Betreuungsbiiro betrieb. Al-
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lerdings fuhrte dies auch dazu, dass er kein Privatleben mehr hatte
und auf Grund seiner eigenen hohen Anspriiche an die Betreuungs-
fuhrung bald tiberfordert war.

Im Rahmen des ,,Coaching” wurde durch den Betreuer erkannt, dass
es u.a. an einer Differenzierung zwischen dem Privatleben und dem
beruflichen Alltag mangelte. Die vorgenommene Selbstreflektion der
beruflichen Tatigkeit als Betreuer fihrte dazu, dass er die Probleme
erkannte die sich hinter seiner ,, Uberforderung” befanden. Seine be-
rufliche Tatigkeit wurde aus einer anderen Perspektive betrachtet
und Veranderungen konnten eigenstandig und eigenverantwortlich
entschieden werden. Die Verlegung seines Biiros in eine Blirogemein-
schaft erfolgte, die Kommunikation per WhatsApp wurde beendet
und die telefonische Erreichbarkeit eingeschrankt. Der Betreuungs-
umfang wurde auf das reduziert, was rechtliche Betreuung bedeutet.
Es finden weder sonntagliche Spaziergange mit seinen Betreuten
statt noch werden Einkaufe erledigt. Einige der Betreuten haben dies
verwundert zur Kenntnis genommen und Antrage beim Vormund-
schaftsgericht auf Betreuerwechsel eingereicht. Der gecoachte Be-
treuer hat gelernt, mit den Konsequenzen seiner reflektierten Ar-
beitsweise effektiv umzugehen.

Einige Coachingverfahren in den letzten finf Jahren fihrten auch da-
zu, dass Kollegen ihre berufliche Tatigkeit als Betreuer beendeten. Im
Rahmen des Coachings wurde von diesen Mitgliedern herausgearbei-
tet, dass sie nicht langer bereit waren, die berufliche Tatigkeit unter
den gegebenen Umstanden und den Veranderungen durch das Re-
formgesetz zur rechtlichen Betreuung auszuliben. Die Unzufrieden-
heit, die der Beruf mit sich gebracht hatte, fihrte zu gesundheitlichen
Beeintrachtigungen oder in einigen Fallen sogar zur sozialen Ausgren-
zung, wodurch das Familienleben stark erschwert wurde.

Auch die teilweise vertretene Auffassung, rechtliche Betreuung sei
uberwiegend unterstitzte Entscheidungsfindung und die daraufhin
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im Alltag der beruflichen Tatigkeit vermehrt auftretende Abgren-
zungsproblematik, veranlasste einige Mitglieder zur Berufsaufgabe.

Allerdings gab es auch Gesprache, in denen deutlich wurde, dass die
idealistischen Vorstellungen Gber den Beruf nur wenig mit der Reali-
tat und den tatsachlichen Anforderungen zu tun hatte. Diese Diskre-
panz konnte nicht in Einklang gebracht werden und fihrte bei einigen
Kollegen zur Berufsaufgabe, weil mit einer den Vorstellungen dieser
Betreuer entsprechenden Berufsausiibung kein ausreichendes Ein-
kommen erzielt werden konnte.

V. Mehr Qualitat in der rechtlichen Betreuung

Die Gesprache in den Coachingverfahren bestatigen die politische
Forderung nach einer hohen Qualitat der rechtlichen Betreuung. Der
Sachkundenachweis kann auf diesem Weg nur ein erster Schritt sein.
Rechtliche Betreuung ist Beratung, Unterstlitzung, einschliellich
rechtlicher Vertretung. Rechtliche Betreuung ist weder soziale noch
pflegerische Tatigkeit. Rechtliche Betreuung beinhaltet grundsatzlich
keine tatsachliche Hilfestellung, sondern deren Organisation.

Alle Akteure im Umfeld der gesetzlichen Betreuung sollten sich im-
mer wieder den Wortlaut des § 1821 Abs. 1 BGB vor Augen halten

,Der Betreuer nimmt alle Tatigkeiten vor, die erforderlich sind, um
die Angelegenheiten des Betreuten rechtlich zu besorgen®.
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Kommentierung wesentlicher Gerichtsentscheidungen
fur Berufsbetreuer

Die folgenden Kommentierungen beschranken sich auf einige Urteile
und Beschlisse, die nach Inkrafttreten der Reform des Betreuungs-
rechts am 01.01.2023 ergangen sind, einen Zusammenhang mit der
Reform aufweisen und fiur Berufsbetreuer besonders relevant sind.
Wir hoffen mit dieser Auswahl die besonders interessanten Entschei-
dungen herausgefiltert zu haben, sind uns aber bewusst, dass es sich
selbstverstandlich um eine subjektive und sehr selektive Zusammen-
stellung handelt:

Beschluss des Verwaltungsgerichts Kéln vom 26.06.2024 -1 L
953/24 - Starkung der Berufsfreiheit selbstindiger Berufsbetreuer

1. Zusammenfassung

Eine Betreuungsbehorde hatte mit Bescheid vom 29.04.2024 die Re-
gistrierung eines Berufsbetreuers mit der Begriindung widerrufen,
dieser sei unzuverlassig, personlich ungeeignet und dauerhaft unqua-
lifiziert (§ 27 Abs. 1 Nr. 1 und Nr. 3 BtOG). Dabei bezog sie sich auf
Sachverhalte, die sich vor der Registrierung des Betreuers im Novem-
ber 2023 zugetragen hatten. AuRerdem hatte die Behorde die sofor-
tige Vollziehung des Widerrufs der Registrierung angeordnet. Letzte-
res hat zur Folge, dass der betroffene Betreuer nicht mehr als Berufs-
betreuer bestellt werden kann und ihm keine Verglitungsanspriiche
mehr zustehen.

Gegen den Widerruf der Registrierung erhob der Betreuer — ein
Rechtsanwalt — Klage beim Verwaltungsgericht. Dartber hinaus be-
antragte er im Eilverfahren die aufschiebende Wirkung seiner Klage
wiederherzustellen, um bis zu einer Entscheidung uUber seine Klage
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(Hauptsacheverfahren) zumindest voriibergehend weiter als Berufs-
betreuer tatig sein zu kdénnen.

Das Verwaltungsgericht Koln gab dem Betreuer im Eilverfahren recht.
Zwar habe die Behorde in ihrer Entscheidung auf das Verhalten des
Betreuers vor seiner Registrierung abstellen diirfen, jedoch habe sie
dem Betreuer keine Gelegenheit gegeben, sein im September 2023
beanstandetes Verhalten zu andern und nicht ausreichend rechtli-
ches Gehor gewadhrt. Von besonderer Bedeutung fiir die Entschei-
dung des Verwaltungsgerichts war schliel3lich, dass die Behorde bei
der Abwagung des offentlichen Interesses am Sofortvollzug (Schutz
der betreuten Person) und den Interessen des selbstandigen Betreu-
ers die Bedeutung der Berufsfreiheit verkannt habe. Daher habe die
Behorde gegen den Grundsatz der Verhaltnismaligkeit verstolen.
Wortlich heil3t es hierzu in dem Beschluss:

,Ist dem Gericht eine vollstandige Aufklarung der Sach- und Rechts-
lage im Eilverfahren nicht moglich, so ist anhand einer Folgenabwa-
gung zu entscheiden. In diesem Fall sind die grundrechtlichen Belan-
ge des Antragstellers (Anmerkung: Betreuers) umfassend in die Ab-
wagung einzustellen. (...) Nach summarischer Prifung ware die An-
tragsgegnerin (Anmerkung: Betreuungsbehdrde) aufgrund des Ver-
haltnismaRigkeitsprinzips aufgrund des schwerwiegenden Eingriffs in
die Berufsfreiheit des Antragstellers (Art. 12 GG) durch den Widerruf
der Registrierung, gehalten gewesen, dem Antragsteller nicht nur
rechtliches Gehor hinsichtlich des Widerrufs, sondern auch die prak-
tische Gelegenheit zu geben, das beanstandete Verhalten dauerhaft
abzustellen und so den Grund fiir einen Widerruf zu beseitigen.”

Das Verwaltungsgericht Koln betont in diesem Zusammenhang, dass
vor dem Widerruf der Registrierung von der Behorde als das fiir den
Berufsbetreuer mildere Mittel zu prifen ist, ob eine Entlassung im
Einzelfall nach § 1868 BGB ausreicht, um dem offentlichen Interesse
am Sofortvollzug zu gentigen. Fur die behaupteten —im Einzelnen in
der Entscheidung nicht mitgeteilten — Verfehlungen des Berufsbe-
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treuers trage schlieRlich die Behorde die volle Darlegungs- und Be-
weislast.

2. Kommentar

Mit der Einfihrung einer Berufsqualifikation flr Berufsbetreuer durch
das Registrierungsverfahren scheint endlich das Grundrecht der Be-
rufsfreiheit starker in das Bewusstsein der Gerichte eingedrungen zu
sein, wahrend insoweit bei den Betreuungsbehorden, die sich teil-
weise als ,Anwalte” der betreuten Menschen aufzuspielen scheinen,
Nachholbedarf besteht.

Es erstaunt, dass die flir Berufsbetreuer seit jeher geltende Berufs-
freiheit in der Rechtsprechung bislang so wenig Beachtung gefunden
hat. Ursachen hierfir sind vermutlich die Moglichkeit der ehrenamtli-
chen Betreuung und der bis zur Reform des Betreuungsrechts feh-
lende Nachweis einer fachlichen Qualifikation flir Berufsbetreuer.

Die Entscheidung des Verwaltungsgerichts Koln ist im Grunde juris-
tisch eine Selbstverstandlichkeit; fir Berufsbetreuer aber moglicher-
weise bahnbrechend:

Es ging in dem Eilverfahren um die Frage, ob bis zur Entscheidung in
der Hauptsache, die bei den Verwaltungsgerichten erfahrungsgemaf
haufig erst mehrere Jahre nach Klageerhebung zu erwarten ist, der
betroffene Rechtsanwalt seinen Beruf als rechtlicher Betreuer weiter
ausltiben kann. Diese Entscheidung wurde von der beklagten Betreu-
ungsbehorde provoziert, da sie — ohne dass sich hierflir nachvollzieh-
bare Griinde aus der gerichtlichen Entscheidung ergeben — die sofor-
tige Vollziehung des Widerrufs der Registrierung angeordnet hatte.

Dass fir einen sofortigen Widerruf, der mit einem sofortigen Berufs-
verbot vergleichbar ist, schwerwiegende Griinde vorliegen missen,
die grundsatzlich von der Behorde dargelegt und vor allem bewiesen
werden missen, hat das Verwaltungsgericht Koln nunmehr klarge-
stellt. Da dieser Beweis im Eilverfahren haufig (noch) nicht erbracht
werden kann, kommt es flur die Entscheidung im Eilverfahren auf eine
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Interessenabwagung an, die die Behorde im vorliegenden Fall, nach
allem, was sich aus dem Beschluss des Verwaltungsgerichts KéIn
ergibt, GUberhaupt nicht vorgenommen hatte. Daher kann der Be-
schluss in der Sache auch nicht weiter kommentiert werden und
bleibt offen, ob das Verwaltungsgericht im Hauptsachverfahren den
Widerruf der Registrierung fir gerechtfertigt halt. Dass sich jedoch
die Frage aufdrangt, dass sich der betroffene Betreuer vor dem Wi-
derruf zu den Vorwiirfen ausreichend auBern konnen muss und ein
Betreuerwechsel im konkreten Fall, den wesentlich geringfigigen
Eingriff in das Grundrecht darstellt, hatte der Betreuungsbehoérde be-
kannt sein sollen.

Die Entscheidung des Verwaltungsgerichts Koln sollte dazu beitragen,
dass Betreuungsbehorden zukiinftig sehr viel umsichtiger und vor-
sichtiger mit dem ,,scharfen Schwert” des Sofortvollzuges umgehen
und endlich erkennen, dass sie als ,,objektive Instanz” sowohl die In-
teressen und Rechte der betreuten Menschen als auch diejenigen der
Berufsbetreuer zu achten haben.

Nach ganz herrschender Meinung (VG Weimar, Beschluss vom 4. Ok-
tober 2023—- 8 E 1125/23; Schleswig-Holsteinisches Verwaltungsge-
richt, Beschluss vom 16. Januar 2024 — 12 B 62/23; VG Magdeburg,
Beschluss vom 22.05.2023 — 2 B 139/232; a.A. VG Bremen, Beschluss
vom 20. November 2023— 5V 2458/23) kann nach dem eindeutigen
Wortlaut des Gesetzes die Registrierung von Bestandsbeteuern nicht
mit der fehlenden personlichen Eignung verweigert werden. Die
Kehrseite der Medaille ist — auch darauf weist das Verwaltungsgericht
K6In hin — dass bei einem Widerruf der Registrierung eines Bestands-
betreuers auch auf Sachverhalte abgestellt werden kann, die sich vor
der Registrierung zugetragen haben. Nach Ansicht des Verwaltungs-
gerichts Koln soll dies auch fir ein Verhalten gelten, dass sich vor In-
krafttreten des Gesetzes zur Reform des Betreuungsrechts am
01.01.2023 zugetragen hat.
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In der Entscheidung des Verwaltungsgerichts Kéln ging es um einen
anwaltlichen Betreuer, der neben seinem Beruf als rechtlicher Be-
treuer auch anwaltlich tatig ist. Diese Tatsache wirkte sich auf die In-
teressenabwagung, die das Gericht bei seiner vorlaufigen Prifung
vorzunehmen hatte, eher nachteilig aus. Denn der Eingriff in die Be-
rufsfreiheit ist noch schwerwiegender, wenn ein Berufsbetreuer sei-
nen Lebensunterhalt ausschlieBlich mit der Fihrung rechtlicher Be-
treuungen finanziert. Berufsbetreuer, die keinen Nebenberuf ausu-
ben, haben daher bei einer Interessenabwagung noch gréllere Erfolg-
saussichten. Die Verwaltungsgerichte werden voraussichtlich die An-
ordnung des Sofortvollzuges eher als rechtswidrig beurteilen, wenn
durch den Widerruf der Registrierung die Berufsausiibung insgesamt
unmaoglich gemacht wird. Deshalb sollten sich auch oder vor allem
nicht anwaltliche Berufsbetreuer veranlasst sehen, gegen den Sofort-
vollzug eines Widerrufs der Registrierung gerichtlich vorzugehen.

Beschluss des Landgerichts Liibeck vom 08.12.2023 - 7 T 359/23 -
Zum Vergutungsanspruch beruflicher Betreuer ab dem 01.01.2023
fiir zuvor ehrenamtlich gefiihrte Betreuungen

1. Zusammenfassung

Das Landgericht Libeck hat klargestellt, dass Voraussetzung fiir einen
Verglutungsanspruch von Berufsbetreuern ab dem 01.01.2023 ent-
weder die Registrierung oder die vorlaufige Registrierung ist. Letzte-
res setzt grundsatzlich den Nachweis voraus, dass mindestens eine
Betreuung vor dem 01.01.2023 beruflich geflihrt wurde (§ 32 Abs. 1
Satz 1, Satz 6 BtOG — zur einzigen Ausnahme, um die es im vorliegen-
den Fall nicht ging vgl. § 33 BtOG).

Eine Betreuerin hatte in dem vorliegenden Fall eine Verglitung ab
dem 01.01.2023 fiir eine bis zum 31.12.2022 ehrenamtlich geflihrte
Betreuung beantragt. Sie vertrat die Auffassung, dass fur Berufsbe-
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treuer ab dem 01.01.2023 automatisch ein Vergltungsanspruch auch
fur zuvor ehrenamtlich gefiihrte Betreuungen entstehe. Zur Begrin-
dung berief sie sich auf den Wortlaut des § 19 Abs. 2 BtOG in Verbin-
dung mit § 7 Abs. 1 VBVG. Danach steht Berufsbetreuern eine Vergu-
tung zu, unabhangig davon, ob in dem Beschluss lGiber die Anordnung
der Betreuung die Berufsmalligkeit ausdriicklich festgestellt werde
oder nicht.

Dieser Rechtsauffassung widersprach der Bezirksrevisor, der — abwei-
chend vom Wortlaut des § 19 Abs. 2 BtOG — die Auffassung vertrat,
dass jedenfalls dann kein Vergitungsanspruch fur ehrenamtlich ge-
flihrte fihrte Betreuungen bestiinde, wenn eine Betreuerin die Be-
reitschaft zur ehrenamtlichen Ubernahme der Betreuung erklart ha-
be. Aullerdem hatte die Auffassung der Betreuerin zur Folge, dass
Berufsbetreuer gar keine Betreuung mehr ehrenamtlich fihren kénn-
ten, selbst wenn sie es wollten. Dies habe der Gesetzgeber mit der
Neuregelung jedoch nicht gewollt.

Das Amtsgericht wies den Antrag der Betreuerin zurlick. Gegen diese
Entscheidung wandte sich die Betreuerin mit ihrer Beschwerde, Gber
die das Landgericht Libeck zu entscheiden hatte. Das Landgericht
folgte der Betreuerin zwar dahingehend, dass es fiir den Verglitungs-
anspruch ab dem 01.01.2023 nicht mehr darauf ankame, ob die ,Be-
rufsmalligkeit” der Betreuung im Beschluss festgestellt worden ist.
Diese Feststellung habe nur noch klarstellende Bedeutung. Dennoch
habe ihre Beschwerde keinen Erfolg. Denn trotz Aufforderung hatte
die Betreuerin dem Gericht nicht mitgeteilt, ob sie bereits vor dem
01.01.023 wenigstens eine Betreuung beruflich gefiihrt habe. Dies sei
aber fiir einen Vergitungsanspruch, der vor der endglltigen Regist-
rierung geltend gemacht werde grundsatzlich erforderlich, was sich
aus dem Wortlaut des § 32 Abs. 1 Satz 6 BtOG in Verbindung mit § 32
Abs. 1 Satz 1 BtOG ergabe. Wortlich heil3t es in dem Beschluss:

,Die Festsetzung einer Verglitung (...) kann nicht zugunsten der Be-
treuerin erfolgen, weil nicht festgestellt werden kann, dass sie beruf-
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liche Betreuerin ist bzw. als solche gilt. Weder hat die Betreuerin
hierzu ausreichende Erklarungen abgegeben, noch ist dieses der Be-
schwerdekammer gerichtsbekannt. Die Beschwerdekammer muss die
von dem Amtsgericht aufgeworfene — grundsatzliche — Frage, ob und
unter welchen Voraussetzungen Berufsbetreuer bei ehrenamtlich ge-
fuhrten Betreuungen eine Verglitung nach den § 7 VBVG in Verbin-
dung mit §§ 19, 32, 33 BtOG erhalten konnen, ausdriicklich offenlas-
sen, weil sie nicht entscheidungserheblich ist.”

2. Kommentar

Die Entscheidung des Landgerichts ist einerseits zutreffend, weil die
Betreuerin den Sachverhalt tGber ihre Registrierung bzw. vor dem
01.01.2023 beruflich geflihrte Betreuungen nicht vollstandig vorge-
tragen hatte und es nicht Sache des Gerichts ist, den Sachverhalt von
Amts wegen aufzuklaren. Das Gericht hatte deshalb gar keine andere
Wahl, als die Beschwerde zurilickzuweisen. Andererseits ist die Ent-
scheidung unbefriedigend, weil sie die wirklich interessierende Frage,
namlich ob Berufsbetreuer fiir vor dem 01.01.2023 ehrenamtlich ge-
fuhrte Betreuungen eine Vergutung verlangen konnen, offengelassen
hat. Allein die Tatsache, dass das Gericht die Betreuerin aufforderte,
hierzu Angaben zu machen, deutet jedoch darauf hin, dass es die
Frage flir rechtlich bedeutsam hielt; also in Erwagung zog, der Be-
treuerin einen Vergltungsanspruch fur die bislang ehrenamtlich ge-
fihrte Betreuung zuzubilligen.

Wie die Rechtsfrage letztlich entschieden wird, bleibt abzuwarten.
Flr einen Vergutungsanspruch konnte neben dem Wortlaut die Ge-
setzesbegriindung sprechen. In der Gesetzesbegriindung wird aus-
driicklich betont, dass § 7 VBVG fir berufliche Betreuer, das heilRt fir
selbstandige wie fur Vereinsbetreuer, die Anspruchsgrundlage fur die
Zahlung einer Vergltung darstellt. Diesbezlglich wird gerade nicht
danach differenziert, ob die Betreuung ehrenamtlich oder beruflich
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gefihrt wird. Gegen diese Rechtsauffassung konnte jedoch ein
Grundgedanke des Betreuungsrechts (Vorrang des Ehrenamtes) spre-
chen. Insbesondere wenn von Berufsbetreuern die Bereitschaft zur
ehrenamtlichen Betreuungsfihrung nach dem 01.01.2023 erklart
wird, lielSe sich aus dem Vorrang des Ehrenamtes ableiten, dass aus-
nahmsweise kein Vergutungsanspruch besteht. Allerdings besteht
kein Anlass, dies auch fir vor dem 01.01.2023 ehrenamtlich tber-
nommene Betreuungen anzunehmen, da in diesen Fallen die Bereit-
schaft zur ehrenamtlichen Betreuungsfiihrung der sogenannten ,11-
Regel”
er ,anerkannt zu werden (Stichwort: ,Zwang zum Ehrenamt®).

geschuldet sein dirfte; also dem Ziel, spater als Berufsbetreu-

Warum die Betreuerin im vorliegenden Fall auf die Riickfrage des Ge-
richts nicht reagiert hat, ist nicht bekannt und ware jedenfalls dann
unverstandlich, wenn sie — wie von ihr behauptet — bereits vor dem
01.01.2023 Betreuungen beruflich geflihrt hat.

Beschluss des Landgerichts Frankenthal vom 20.12.2023-1T 161/23 -
Berufsbetreuer haben einen Anspruch auf eine ermessensfehler-
freie Entscheidung liber einen Dauervergiitungsantrag

1. Zusammenfassung

Eine Berufsbetreuerin hatte Giber einen Zeitraum von 1 % Jahren die
guartalsweise Festsetzung und Auszahlung ihrer Verglitung bean-
tragt. Teilweise kam es bei der Auszahlung zu Verzégerungen von
mehreren Monaten. Samtlichen Vergltungsantragen lag die gleiche
Fallpauschale zugrunden. Am 30.01.2023 beantragte die Betreuerin
gemal § 15 Abs. 2 VBVG i.V.m. § 292 Abs. 2 FamFG die Vergltungs-
festsetzung fir kiinftige Zeitraume. Als Begriindung fiihrte sie aus,
eine Veranderung der personlichen und wirtschaftlichen Verhaltnisse
der Betreuten sei nicht zu erwarten, da diese allein in ihrer eigenen
Wohnung lebe und aufgrund ihrer geringen Rente auf Grundsiche-
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rung angewiesen sei. Sie sicherte zugleich zu, etwaige Anderungen
unverzuglich mitzuteilen.

Nachdem das Amtsgericht Speyer zunachst tGber den Antrag nicht
entschied, die Betreuerin jedoch auf einer Entscheidung bestand,
lehnte das Amtsgericht mit Beschluss vom 04.07.2023 den Antrag ab
und begrindete dies mit dem erheblichen Aufwand fir die Ge-
schaftsstellen. Das System habe sich nicht bewahrt. Daher sei das
,Projekt” eingestellt worden, auch deshalb, weil einige Betreuer ver-
gitungsrelevante Anderungen nicht mitgeteilt hatten. SchlieBlich
stiinde die Festsetzung einer Vergltung fir zukinftige Zeitraume im
Ermessen des Gerichts und habe die Betreuerin daher keinen An-
spruch darauf.

Die Betreuerin kritisierte an der Entscheidung, dass sie mit dieser Be-
grindung unter Generalverdacht gestellt werde. Sie selbst habe es
bislang nicht versdumt, vergiitungsrelevante Anderungen mitzutei-
len.

Die sofortige Beschwerde der Betreuerin vom 26.07.2023 hatte Er-
folg. Das Landgericht Frankenthal setzte fir den Zeitraum ab
28.01.2023 bis 27.01.2025 eine Vergltung in Hohe von vierteljahrlich
513,00 € brutto gegen die Staatskasse fest und bejahte damit einen
rechtlich durchsetzbaren Anspruch auf Festsetzung einer Dauerver-
gltung. Da unstreitig mit keinen Veranderungen der fir die Héhe der
Vergitung relevanten Kriterien (Wohnform / Vermdgensstatus) zu
rechnen war, ging es um die Frage, ob Berufsbetreuer einen An-
spruch auf eine ermessensfehlerfreie Entscheidung haben. Letzteres
bejaht das Landgericht Frankenthal unter Hinweis auf die Gesetzes-
begriindung nach der mit der Dauervergitung auch eine Entlastung
von Berufsbetreuern bezweckt gewesen sei. Auch der Wortlaut der
Regelung und das Antragsrecht deuten nach Auffassung des Gerichts
darauf hin, dass Berufsbetreuer verlangen kdnnen, dass ihre Dauer-
vergltungsantrage nicht mit sachfremden und willkirlichen Erwa-
gungen abgelehnt werden. Wenn der Gesetzgeber den Gerichten ei-
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ne Uberpriifung der Ermessensentscheidungen hitte entziehen wol-
len, hatte er dies im Gesetz eindeutig klarstellen konnen, was aber
nicht geschehe sei.

Im Folgenden begriindet das Gericht, warum die Erwagungen, mit
denen das Amtsgericht Speyer meint, von einer Dauervergltung ab-
sehen zu konnen, sachfremd sind. Auf die Erfahrungen in anderen
Verfahren mit anderen Betreuern kénne es bei der Entscheidung
uber den konkreten Einzelfall nicht ankommen und die Behauptung
eines erheblichen Aufwandes fiir die Geschaftsstellen sei durch nichts
belegt.

2. Kommentar

Die Entscheidung des Landgerichts Frankenthal ist in jeder Hinsicht zu
begriiRen. Die Uberpriifung von Ermessensentscheidungen durch die
Gerichte ist im Verwaltungsrecht eine Selbstverstandlichkeit. Auch
wenn eine solche Uberpriifung — wegen der Sachnihe der Verwal-
tung — nur eingeschrankt moglich ist und nur Ermessensfehler durch
die Gerichte korrigiert werden konnen, ware nicht einzusehen, wa-
rum Berufsbetreuer bei der Entscheidung tber ihre Dauervergi-
tungsantrage keinen Anspruch auf eine ermessensfehlerfreie Ent-
scheidung haben sollen. Anderenfalls liefe das Antragsrecht leer.
Denn das Recht, einen Antrag zu stellen, korrespondiert mit dem
Recht auf eine wenigstens nachvollziehbare und lGberprifbare Ent-
scheidung Uber diesen Antrag. Die gegenteilige Auffassung missach-
tet die Rechte von Berufsbetreuern.

SchliefSlich ist von Bedeutung, dass Rechtspfleger tiber die Festset-
zung einer Dauervergltung entscheiden, also keine Volljuristen und
erst recht keine Richter. Auch aus diesem Grund sollte eine Uberpri-
fung dieser Entscheidungen durch die Beschwerdegerichte sicherge-
stellt werden.

In einigen Gerichtsbezirken werden Antrage auf Festsetzung der Ver-
gltung fur zuklinftige Zeitraume nicht bearbeitet oder Betreuer mit
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undurchsichtigen ,Begriindungen” aufgefordert, keine entsprechen-
den Antrage zu stellen. Berufsbetreuern, die von einer Dauervergu-
tung profitieren, kann nur geraten werden, auf einer Entscheidung
uber die Antrage zu bestehen. Nur so wird sich die Auffassung des
Landgerichts Frankenthal (hoffentlich) bundesweit durchsetzen.
Grundsatzlich behebbare technische Probleme bei der Anweisung der
Vergutung fir langere Zeitraume dirften in der Regel keine Erwa-
gungen sein, auf die die Ablehnung eines Dauervergltungsantrages
gestltzt werden kann.

Beschluss des Verwaltungsgerichts Weimar vom 04.10.2023

— 8 E 1125/23 We -- Der Anspruch von Bestandsbetreuern auf Re-
gistrierung besteht auch bei Zweifeln der Stammbehdérde an der Zu-
verlassigkeit des Antragstellers

1. Zusammenfassung

Die Stammbehdrde hatte den Antrag einer Betreuerin, die zum 01.
Januar 2023 bereits seit Uiber drei Jahren als Berufsbetreuerin tatig
war (sogenannte Bestandsbetreuerin) mit der Begriindung abgelehnt,
es bestiinden Zweifel an ihrer Zuverlassigkeit. Aulerdem ordnete die
Behorde den Sofortvollzug der Entscheidung nach § 80 Abs. 5 VwGO
an. Gegen die Versagung der Registrierung legte die Betreuerin Wi-
derspruch ein und beantragte beim Verwaltungsgericht die Wieder-
herstellung der aufschiebenden Wirkung ihres Widerspruchs. Mit
dem Antrag bei Gericht hatte sie Erfolg.

Das Verwaltungsgericht wies auf den eindeutigen Wortlaut des § 32
Abs. 1 Satz 2 BtOG hin, nach dem die Zuverlassigkeit bei einem Re-
gistrierungsantrag von Bestandsbetreuern von der Stammbehorde
nicht zu Uberprifen ist. Stattdessen kame es fiir die Registrierung von
Bestandsbetreuern allein darauf an, dass der Antragsteller die in § 24
Abs. 1 Nrn. 1-2 BtOG genannten Unterlagen (Fihrungszeugnis / Aus-
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zug aus dem Schuldnerverzeichnis), einen Nachweis lber eine Be-
rufshaftpflichtversicherung und einen Gerichtsbeschluss tiber eine
aktuell gefiihrte Berufsbetreuung vorlegt sowie die in § 32 Abs. 1 Satz
4 BtOG genannten Angaben Uber die Organisationsstruktur und den
zeitlichen Umfang seiner Tatigkeit macht.

Zwar habe grundsatzlich im Eilverfahren (vorlaufiger Rechtsschutz)
eine Abwagung des offentlichen Interesses an der Aufrechterhaltung
des Sofortvollzugs und den individuellen Interessen der Antragstelle-
rin (Berufsbetreuerin) zu erfolgen. Auf eine Abwagung kime es im
vorliegenden Fall aber nicht an, weil die Ablehnung des Registrie-
rungsantrages offensichtlich rechtswidrig gewesen sei. Im Einzelnen
flhrt das Gericht dazu aus:

,Bei der Vorschrift des § 32 BtOG handelt es sich um eine Ubergangs-
regelung flr bereits berufsmaRig tatige Betreuer. Der Gesetzgeber
hat es aufgrund der Regelung in § 7 Abs. 1 VBVG, die durch den Ver-
weis auf § 19 Abs. 2 BtOG den Vergutungsanspruch des Berufsbe-
treuers an die Registrierung anknupft, fir erforderlich gehalten, dass
mit Inkrafttreten des BtOG auch alle Bestandsbetreuer zu registrieren
sind (...). Aus Uberlegungen einerseits des Bestandsschutzes (...) und
andererseits zur Entlastung der fiir die Registrierung zustandigen
Stammbehdrden wurde fir Bestandsbetreuer in § 32 BtOG ein ver-
einfachtes Registrierungsverfahren geschaffen. Dieses ist dadurch
gepragt, dass Bestandsbetreuer lediglich verschiedene Dokumente
(...) einreichen missen (...).

Das Gericht ist der Auffassung, dass die Stammbeho6rde an diese Be-
grenzung des Prafungsumfangs bei der Registrierung von Bestands-
betreuern gebunden ist. Zwar wird in der Literatur die Auffassung
vertreten, dass die Stammbehorde bei Zweifeln an der Zuverlassigkeit
eines Bestandsbetreuers nicht gezwungen werden kénne, einen aus
ihrer Sicht ungeeigneten Betreuer zu registrieren (...). Diese Auffas-
sung, die auch der Antragsgegner teilt, widerspricht aber dem Wort-
laut des § 32 Abs. 1 Satz 2 BtOG und dem in der Begriindung deutlich
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genannten Willen des Gesetzgebers. Vielmehr soll eine Registrierung
gemal § 32 BtOG auch dann erfolgen, wenn die Behorde im Regist-
rierungsverfahren Zweifel an der Zuverlassigkeit des Bestandsbetreu-
ers hat. Dass solche Zweifel aufkommen kdénnen, hat das Gesetz
selbst im Blick, indem der Bestandsbetreuer auch im Registrierungs-
verfahren nach § 32 BtOG verschiedene Unterlagen vorzulegen hat,
die geeignet sein kdnnen, Zuverlassigkeitszweifel zu begriinden —
zum Beispiel das Fihrungszeugnis. Allerdings soll die Behorde dann
nicht die Registrierung ablehnen kénnen, sondern soll in die Lage
versetzt werden, ein Widerrufsverfahren gemald § 27 Abs. 1 Nr. 1
BtOG einzuleiten. Diese gesetzgeberische Regelungskonstruktion ist —
entgegen der Ansicht des Antragsgegners — nicht widersinnig. Denn
die Feststellung einer Unzuverlassigkeit ist das Ergebnis einer Prog-
noseentscheidung, bei der aufgrund von fir die Vergangenheit fest-
gestellten Tatsachen zuklinftige Verst6l3e gegen Berufspflichten im
Sinn einer Wahrscheinlichkeit zu befiirchten sein mussen (...).

In dem streitgegenstandlichen Bescheid hat der Antragsgegner
(Stammbehorde) die Registrierung der Antragstellerin (Bestandsbe-
treuerin) wegen des Fehlens der personlichen Eignung und Zuverlas-
sigkeit im Sinn von § 23 Abs. 1 Nr. 1 BtOG abgelehnt. Auf das Vorlie-
gen der Zuverlassigkeit kommt es hier nicht an, da die Antragstellerin
eine Bestandsbetreuerin ist, auf die bezlglich des Registrierungsver-
fahrens die Regelungen des § 32 Abs. 1 und Abs. 2 Satz 1 BtOG An-
wendung finden. Damit ist es fiir die Registrierung gemal} § 32 Abs. 1
Satz 1 BtOG unerheblich, ob die Antragstellerin zuverlassig ist oder
nicht. (...) Im Ergebnis hat die Antragstellerin einen Anspruch, gemaf
§ 32 BtOG registriert zu werden, und die Ablehnung der Registrierung
ist rechtswidrig.”

2. Kommentar

Die Entscheidung des Verwaltungsgerichts Weimar lautet eine langst
uberfallige Rechtsprechung zur Berufszulassung rechtlicher Betreuer
ein (vgl. auch Verwaltungsgericht Magdeburg, Beschluss vom
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22.05.2023, 2 B 139/23 MD). Wéahrend die Berufszulassung rechtli-
cher Betreuer bis zum 31.12.2022 durch die sogenannte 10er-
Regelung weitgehend den Betreuungsbehdrden tberlassen worden
ist, hat der Gesetzgeber im Zuge der Reform des Betreuungsrechts
erkannt, dass sowohl der Grundsatz der Gewaltenteilung als auch die
verfassungsrechtlich geschutzte Berufsfreiheit eine gerichtliche
Uberpriifung behdrdlicher Entscheidungen tGber die Registrierung
von Berufsbetreuern erforderlich macht. Von den Stammbehorden
werden daher zuklinftig begriindete und rechtlich Gberprifbare Ent-
scheidungen verlangt, wenn sie Betreuern die Registrierung versa-
gen.

Von besonderer Bedeutung wird in diesem Zusammenhang zukinftig
voraussichtlich der vorlaufige Rechtsschutz (,,Eilverfahren®) sein.
Denn wenn die Stammbehdrde — zum Beispiel zum Schutz der poten-
tiell betreuten Personen vor ungeeigneten Betreuern — die sofortige
Vollziehung ihrer Entscheidung anordnet, hat ein Widerspruch gegen
die Versagung der Registrierung keine aufschiebende Wirkung, mit
der Folge, dass den betroffenen Betreuern kein Verglitungsanspruch
zusteht, sie also faktisch ihren Beruf nicht ausiiben kdnnen. Da die
Verwaltungsgerichte Gber Klagen in der Hauptsache haufig erst nach
mehreren Jahren entscheiden, gebietet es der effektive Rechtsschutz,
dass Berufsbetreuer in einem Eilverfahren zlgig eine vorlaufige ge-
richtliche Entscheidung erstreiten konnen. Im Eilverfahren entschei-
den die Gerichte ohne eine formliche Beweisaufnahme und nehmen
lediglich eine summarische Prifung vor. Stellt sich bei dieser Prifung
heraus, dass — wie hier — ein Verwaltungsakt (Bescheid liber die Ver-
sagung der Registrierung) offensichtlich rechtswidrig ist, liegt die Ent-
scheidung auf der Hand: Die aufschiebende Wirkung des Wider-
spruchs ist wiederherzustellen und ggf. (vgl. Regelungsanordnung
nach § 123 VwGO) die Behorde verpflichtet, den Antragsteller bis zu
einer Entscheidung in der Hauptsache zu registrieren; mit der Folge,
dass bis dahin ein Vergltungsanspruch besteht.
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Die offensichtliche Rechtswidrigkeit, die sich hier einerseits aus dem
Wortlaut des § 32 Abs. 1 BtOG und andererseits aus dem mit dieser
Regelung verfolgten Zweck ergab, dirfte zukiinftig eher die Ausnah-
me darstellen. Vor allem wenn Uber Registrierungsantrage von Be-
rufseinsteigern — also keinen Bestandsbetreuer — entschieden wird,
wird es zuklinftig eher um den Nachweis der Sachkunde und Fragen
der personlichen Eignung gehen, die — wie das Verwaltungsgericht
Weimar andeutet — von einer schwierigen Prognoseentscheidung ab-
hangen. Lassen sich diese Fragen bei einer summarischen Priifung
nicht abschlielend klaren, geht es um die ebenfalls in der Entschei-
dung erwahnte Abwagung. Inhaltlich wird das Ergebnis dieser Abwa-
gung vom Interesse des Staates und der zu betreuenden Personen an
einer fachlich kompetenten und zuverlassigen Betreuung einerseits
und dem Recht des Antragstellers auf freie Berufswahl andererseits
abhangen. In diesem Zusammenhang dirfte es eine Rolle spielen, ob
die Betreuertatigkeit in Vollzeit oder nebenberuflich ausgelibt wird.
Weiterhin misste von Bedeutung sein, dass der Betreuungsbehorde
bzw. dem Betreuungsgericht verglichen mit der Versagung der Re-
gistrierung, das mildere Mittel zur Verfiigung steht, einen Berufsbe-
treuer im Einzelfall zum Schutz der betreuten Person nicht vorzu-
schlagen bzw. nicht zu bestellen. In zahlreichen Fallen dirfte daher
die Versagung der Registrierung unverhaltnismaRig sein.

Es bleibt zu hoffen, dass die Verwaltungsgerichte bei der Abwagung
der Berufsfreiheit den Stellenwert einrdumen, wie bei anderen Beru-
fen. Der vom Verwaltungsgericht festgesetzte Streitwert von 2.5000
Euro deutet leider darauf hin, dass dem Gericht die Bedeutung der
Entscheidung fiir die Antragstellerin nicht bewusst war. Im Streit-
wertkatalog des Bundesverwaltungsgerichts ist flir vergleichbare Fal-
le (Berufsberechtigung / freie Berufe) ein Streitwert von mindestens
15.000,00 Euro vorgesehen.

Gegen Ende seiner Entscheidung deutet das Verwaltungsgericht
Weimar an, dass bei Zweifeln an der Zuverlassigkeit eines Bestands-
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betreuers selbstverstandlich die Moglichkeit bestlinde, die Registrie-
rung nach § 27 Abs. 1 BtOG zu widerrufen. Gegen einen solchen Wi-
derruf der Registrierung, kdnne erneut das Rechtsmittel des Wider-
spruchs und im Fall der Anordnung des Sofortvollzugs auch der
Rechtsschutz gemald § 80 Abs. 5 VwGO ergriffen werden.

Beschluss des OLG Niirnberg vom 19.7.2023 — 15 Wx 988/23 - Be-
treute konnen die fiir sie bestellten Berufsbetreuer in einem Testa-
ment wirksam als Erben einsetzen. Nimmt ein Betreuer die Erb-
schaft an, liegt ein VerstoR gegen eine Berufspflicht vor, der zum
Widerruf der Registrierung fiihren kann

1. Zusammenfassung

Ein Berufsbetreuer hatte einen Betreuten bei der Erstellung eines
teilweise handschriftlich verfassten Testamentes unterstiitzt, indem
er dem Betreuten einen maschinengeschriebenen Lickentext zur
Verfligung gestellt hatte. In dem Text wird darauf hingewiesen, dass
der Betreute diese Vorgehensweise gewlinscht habe, da er keine lan-
geren Texte mehr handschriftlich verfassen konne.

In dem Testament setzte der Betreute den Berufsbetreuer als Allein-
erben ein. Insbesondere das Datum, den Namen und die Anschrift
des Betreuers sowie die beiden IBAN-Nummern von zwei Konten er-
ganzte er in dem Text handschriftlich und unterschrieb das Testa-
ment. Der Betreute war unverheiratet und hatte keine Kinder. Unge-
klart blieb, ob der Betreute das vorbereitete Schriftstlick in Anwe-
senheit des Berufsbetreuers handschriftlich erganzt und unterschrie-
ben hatte.

Nachdem der Betreute verstorben war, beantragte der ehemalige
Betreuer die Erteilung eines Erbscheins beim Amtsgericht, der ihm
nicht erteilt wurde, weil das Testament als formunwirksam und zu-
satzlich als sittenwidrig angesehen wurde. Gegen den Beschluss des
Amtsgerichts legte der ehemalige Betreuer Beschwerde ein und hatte
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damit Erfolg. Das OLG Niurnberg hob den Beschluss des Nachlassge-
richts auf und wies es an, den beantragten Erbschein zu erteilen.

Das OLG Niirnberg bejaht in seiner Entscheidung die Formwirksam-
keit des Testamentes. Nach § 2247 BGB sind Testamente eigenhandig
zu erstellen. Dies sei hier der Fall, weil Eigenhandigkeit nicht bedeute,
dass der gesamte Text eines Testamentes handschriftlich abzufassen
sei. Vielmehr genlige es, wenn sich aus dem handschriftlich verfass-
ten Text die als Erbe eingesetzte Person eindeutig identifizieren und
der Gegenstand des zugewendeten Vermogensvorteils hinreichend
entnehmen lasse. Dies sei hier jedenfalls hinsichtlich der beiden Kon-
ten, die sich anhand der IBAN-Nummern eindeutig bestimmen lieRen,
der Fall. Als nichtig gemald § 125 BGB seien vor allem Testamente an-
zusehen, die ausschlieldlich aus einem maschinengeschriebenen Text
bestiinden, der nachtraglich vom Erblasser unterschrieben werde.
Unter Berufung auf eine altere Entscheidung des BGH stellt das Ge-
richt fest:

,Nicht vom Formerfordernis der Eigenhandigkeit umfasst sind somit
Teile des Testaments, die keine Verfligungen enthalten oder solche,
die nicht zum Inhalt des Testaments nach § 2247 gehdren. Beispiel
hierfiir ist die Uberschrift bzw. Benennung als Testament, , Letzter
Wille” etc. Auch die Angabe des Namens des Testators ist nicht Inhalt
des Testaments.”

Das OLG Niirnberg verneint auch die Nichtigkeit des Testamentes
wegen eines VerstoRes gegen ein gesetzliches Verbot (§ 134 BGB).
Zwar verstieRen Berufsbetreuer, die die Erbschaft einer von ihnen
zuvor betreuten Person annahmen grundsatzlich gegen eine Berufs-
pflicht; namlich § 30 Abs. 1 Satz 2 BtOG. Dies habe nach dem Willen
des Gesetzgebers und wegen des Vorrangs der Testierfreiheit aber
nicht die Unwirksamkeit des Testamentes zur Folge. Insoweit habe
der Gesetzgeber bewusst eine andere Wertung vorgenommen als fir
Mitarbeiter von Heimen und Pflegeeinrichtungen (vgl. § 14 HeimG).
In diesem Zusammenhang beruft sich das Gericht auf die Gesetzes-
begriindung zu § 30 BtOG, in der es heilt:
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,Das Verbot fir berufliche Betreuer ist anders konstruiert, sodass
diese auch bei sogenannten ,stillen” Testierungen, also wenn sie von
dem Testament zu Lebzeiten des Betreuten keine Kenntnis hatten,
die Zuwendung dennoch nicht annehmen dirfen”.

Folglich gelangt das Gericht zu dem Ergebnis, dass das vererbte Ver-
mogen gemal § 1922 BGB mit dem Tod des Betreuten auf den Be-
rufsbetreuer Gbergegangen sei. Dennoch bliebe die Regelung in § 30
Abs. 1 Satz 2 BtOG nicht ohne Konsequenzen, da die Annahme der
Erbschaft Auswirkungen auf die Zuverlassigkeit eines Berufsbetreuers
habe und zum Widerruf der Registrierung nach § 27 Abs. 1 Nr. 1
BtOG fliihren kénne.

Schliel3lich beschaftigt sich das Oberlandesgericht mit der im vorlie-
genden Fall eher nachrangigen Frage, ob sich die Nichtigkeit aus der
Sittenwidrigkeit des Testamentes ergeben konnte (§ 138 BGB) und
weist auch in diesem Zusammenhang vorab auf die hohe Bedeutung
der Testierfreiheit hin. Nur in absoluten Ausnahmefallen konne die
Sittenwidrigkeit angenommen werden. Als moglichen Beispielsfall
schildert das Gericht einen Sachverhalt, Giber den das OLG Celle im
Jahr 2021 zu entscheiden hatte, der von dem vorliegenden Fall je-
doch in wesentlichen Punkten abweicht:

Das OIG Celle hatte die Sittenwidrigkeit eines Testamentes bejaht,
bei dessen Errichtung eine Berufsbetreuerin ihren Einfluss auf einen
alteren, kranken, alleinstehenden und leicht beeinflussbaren Erblas-
ser gezielt dazu ausgenutzt hatte, um diesen dazu zu bewegen, vor
einer von ihr herangezogenen Notarin in ihrem Sinne letztwillig zu
verfugen. Selbst diese Wertung des OLG Celle war in der Literatur auf
Widerspruch gestoRen, weil die gesetzlichen Regelungen in den §§
134, 2078, 2079 BGB als ausreichend angesehen werden, um den
Erblasser hinreichend zu schiitzen.

Im Ergebnis lasst das OLG Nurnberg diese Frage offen, da ein beson-
derer Einzelfall wie der vom OLG Celle hier nicht festgestellt worden
war. Anderenfalls werde die gesetzgeberische Wertung des § 30
BtOG, der gerade nicht als gesetzliches Verbot im Sinne des § 134
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BGB ausgestaltet sei, unterlaufen. Es lage vielmehr ein Fall vor, in
dem die , Hilfestellung” des Betreuers, nachdem sich konkrete An-
haltspunkte fir das Vorliegen von Anfechtungsgriinden nach §§
2078, 2079 BGB nicht ergeben hatten, hinzunehmen ist.

2. Kommentar

Die Entscheidung wirft einige schwierige juristische Wertungsfragen
auf, die ihren Ursprung in dem Spannungsverhaltnis zwischen dem
Recht auf Selbstbestimmung und der Schutzpflicht des Staates ha-
ben. Passend zur Reform des Betreuungsrechts geht das Gericht bei
der Frage nach den Grenzen der Selbstbestimmung — hier in Form der
Testierfreiheit — sehr weit. Gegenstand der Priifung sind jedoch Rege-
lungen aus dem allgemeinen Teil des Blirgerlichen Gesetzbuches und
nicht aus dem Betreuungsrecht; insbesondere die §§ 134, 138 BGB.
Ob diese Vorschriften ausnahmslos fur kognitiv schwer beeintrachtig-
te Menschen gelten sollten oder der Staat den Mut haben sollte, zum
Schutz dieser Menschen einzugreifen, ist eine politische Frage. Der
Zeitgeist spricht derzeit eine deutliche Sprache pro Selbstbestim-
mung, so dass mit einem besseren Schutz in den kommenden Jahren
nicht zu rechnen ist. Der Triumphzug der Selbstbestimmung zulasten
der Firsorge ist derzeit politisch und auch gesellschaftlich offenbar
gewollt und wird nur vereinzelt kritisch hinterfragt.

Dennoch sind selbstverstandlich Fallkonstellationen vorstellbar, bei
denen die Erbeinsetzung eines Berufsbetreuers durch den Betreuten
gewollt, angemessen und sinnvoll ist. Ob der vorliegende Fall, Gber
den das OLG Nurnberg zu entscheiden hatte, dazu gehort, lasst sich
allein anhand des geschilderten Sachverhaltes nicht beurteilen. Be-
rufsbetreuern ist jedoch zu raten, in solchen Fallen eine transparente
Vorgehensweise zu wahlen, indem sie eine Ausnahme von dem An-
nahmeverbot des § 30 Abs. 1 BtOG nach § 30 Abs. 3 BtOG beantra-
gen. Dadurch vermeiden sie nicht nur einen Verstol’ gegen eine Be-
rufspflicht, sondern auch einen faden Beigeschmack.
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Unterbringung und Zwangsbehandlung als
Herausforderung in der rechtlichen Betreuung

- von Mathias Belke-Zeng und Klaus Bobisch -

I. Beteiligte im engeren und weiteren Sinne

Zu den schwierigsten und damit auch zu den belastendsten Tatigkei-
ten rechtlicher Betreuer*innen gehoren fir alle Beteiligten Entschei-
dungen Uber die Unterbringung und Zwangsbehandlung gem. § 1831
BGB und § 1832 BGB. Mit ,alle Beteiligten” sind diejenigen gemeint,
die in ein solches Verfahren mafigeblich involviert sind, also alle Ver-
fahrensbeteiligten im Sinne des § 315 BGB*, aber auch sonstige Per-
sonen, denen in dem Verfahren eine zentrale Rolle zukommt. Auch
fir rechtliche Betreuer*innen sind Betreuungen, bei denen freiheits-
entziehende Mallnahmen nach dem angeordneten Aufgabenkreis
grundsatzlich in Betracht kommen, insbesondere in einer akuten Kri-
sensituation mit erheblichen Belastungen verbunden. Eine Entschei-
dung zur Unterbringung und Zwangsbehandlung wird nicht leichtfer-
tig getroffen. Ihr gehen oft langwierige Prozesse zur Entscheidungs-
findung voraus, in denen mit den Betreuten nach anderen Losungen
gesucht wird.

Da ist zuerst die zu betreuende Person zu nennen, die von einem
oder mehreren betreuungsgerichtlichen Beschliissen’ betroffen sein
kann. Fur diese bedeuten derartige richterliche Beschlisse einen
massiven Eingriff in ihr Grundrecht auf freie Entfaltung der Persén-
lichkeit nach Art. 2 GG.

! Weitere Betroffene solcher Entscheidungen kdnnen Angehorige sein, die selbst nicht Verfahrensbeteiligte
sind, aber auch von den oft gefdhrlichen Handlungen der betreuten Personen betroffen sind. Oft sind es auch
Nachbarn, die immer wieder Kontakt zu den rechtlichen Betreuerinnen suchen, um so Handlungen zur Verhin-
derung von belastenden Situationen zu initiieren. Nicht zuletzt gehdren natiirlich behandelnde Arztinnen und
Pflegende sowie Mitarbeiterinnen der Betreuungsbehoérden dazu, die an der Umsetzung von Unterbringungs-
beschliissen beteiligt sind.

> Beschliisse zu Unterbringung und moglicherweise zusatzlicher Zwangsbehandlung werden i.d.R. einzeln ge-
fasst, weil die Fristen fiir die Genehmigungen unterschiedlich ausfallen kénnen.
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Da eine Unterbringung und / oder Zwangsbehandlung mit einer Frei-
heitsentziehung einhergeht, unterliegen diese Entscheidungen nach
Art. 104 Abs. 2 GG dem Richtervorbehalt. Zwar kdnnen Betreu-
er*innen bei Gefahr im Verzug eine Unterbringung vorlaufig auch
selbst anordnen. In diesen Fallen ist jedoch unverziglich die richterli-
che Genehmigung nachzuholen (§ 1831 Abs. 2 BGB). Unverziglich
durfte grundsatzlich in entsprechender Anwendung des Art. 104 Abs.
2 Satz 3 GG bedeuten, dass die betreuungsrichterliche Genehmigung
moglichst am Ende des Tages, der auf den Tag der Freiheitsentzie-
hung folgt, vorliegen sollte®. Wird die Genehmigung nicht erteilt, ist
die festgehaltene Person sofort zu entlassen. Andernfalls ist der Tat-
bestand der Freiheitsberaubung erfillt.

Die Entscheidungen der Gerichte, durch die eine Freiheitsentziehung
angeordnet bzw. genehmigt wird, sind an strenge Voraussetzungen
geknupft. Verfahrensrechtlich setzt eine Unterbringung im Regelfall
die gerichtliche Anhérung des Betroffenen einschlieBlich der Ver-
schaffung eines persénlichen Eindrucks, die Bestellung eines Verfah-

renspflegers und die Einholung eines arztlichen Gutachtens voraus,
welches von einem Arzt mit Erfahrungen auf dem Gebiet der Psychi-
atrie erstellt werden muss. Ausnahmsweise - namlich in Eilfallen —
genugt es, ein arztliches Zeugnis einzuholen und kann ausnahmswei-
se auf die nachzuholende Bestellung eines Verfahrenspflegers sowie
die ebenfalls nachzuholende Anhorung des Betroffenen zunachst
verzichtet werden. Bei dem Arzt, der das Gutachten erstellt, sollte es
sich nicht um den behandelnden Arzt handeln. Fir Zwangsmalinah-
men hat der Gesetzgeber dies sogar ausdricklich so vorgesehen.
Denn es ware wohl verstandlicherweise der betreuten Person nicht
vermittelbar, wenn der Arzt, der die ZwangsmalRnahme vornimmt,
derselbe Arzt ist, der gutachterlich Gber deren Erforderlichkeit ent-

* Ob vor dem Hintergrund, dass die Freiheitsentziehung dem Schutz der festgehaltenen Person dient, die
strenge Regelung in Art. 104 Abs. 2 Satz 3 GG auch im Betreuungsrecht anzuwenden ist, kann durchaus bezwei-
felt werden.
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scheidet. Bei ZwangsmalRnahmen ist zudem immer die Bestellung ei-
nes Verfahrenspflegers erforderlich.

Den Sachverstandigen kommt in derartigen Verfahren eine wesentli-
che Rolle zu. Denn nur sie konnen auf Grund ihres medizinischen
Fachwissens fur die Richter und die rechtlichen Betreuer in den be-
auftragten Gutachten fachlich fundierte Schlisse ziehen und Empfeh-
lungen aussprechen. Aus diesen muss klar hervorgehen, dass die ak-
tuelle Erkrankung oder Behinderung die betroffene Person daran
hindert, die Notwendigkeit der zu beschlieBenden MaRnahmen, also
der Unterbringung und unter Umstanden eine vorgesehene Behand-
lung, zu erkennen und selbst einzuwilligen. Ebenso muss erkennbar
sein, dass aus medizinischer Sicht kein anderes, milderes Mittel zur
Verfligung steht, um die betreute Person an einer erheblichen Selbst-
schadigung zu hindern bzw. die zur Abwendung eines erheblichen ge-
sundheitlichen Schadens erforderliche Behandlung durchzufiihren.

Rechtliche Betreuer*innen sind maligeblich an den Unterbringungs-
verfahren” beteiligt. Da sie haufig die betreute Person seit vielen Jah-
ren kennen und deren Verhaltensweisen oft — wenn auch nicht im-
mer — gut einschatzen konnen, sind sie wichtige Informationsquellen
fiir die behandelnden Arzte, die die betreute Person hiufig anlésslich
der infrage kommenden Unterbringung zum ersten Mal sehen. So
kénnte beispielsweise die AuRerung einer betreuten Person, sie wer-
de sich das Leben nehmen, im Kontext fritherer AuRerungen zu wiir-
digen sein. Betreute, die dhnliche AuRerungen nahezu téiglich von
sich geben, diirften eventuell weniger gefahrdet sein, als Betreute,
die erstmalig eine Suizidabsicht aufSern.

Abgesehen von dieser eher aufklarenden und informierenden Funk-
tion rechtlicher Betreuer*innen, haben diese im Verfahren eine we-

* Der Gesetzgeber spricht in § 312 FamFG von Unterbringungssachen. Davon sind sowohl die betreuungsrecht-
liche Unterbringung als auch die betreuungsrechtlichen ZwangsmafRnahmen umfasst; wie z.B. Fixierungen zur
Behandlung bzw. Sicherung der Behandlung; Bettgitter, Sicherungsgurte in Rollstiihlen 0.a., wenn sie nicht dem
einfachen Schutz vor Stiirzen dienen oder/und von den Betroffenen selbst gewollt werden. Auch die verdeckte
Medikamentengabe (Mischen ins Essen) fallen nach ganz h.M. darunter.

83



Gelbbuch 2024 /2025

sentliche juristische Aufgabe, da sie die Antrage auf Genehmigung
oder Anordnung einer Unterbringung oder Zwangsmalnahme nicht
nur bei den Betreuungsgerichten stellen, sondern auch ausfihrlich zu
begriinden haben.

Allerdings soll an dieser Stelle nicht verheimlicht werden, dass in der
Praxis eine Unterbringung kaum gegen den Willen der begutachten-
den bzw. attestierenden Arzte durchgesetzt werden kann. Denn ohne
ein arztliches Attest wird auch in Eilfallen die Unterbringung von den
Gerichten nicht genehmigt, so dass in vielen Fallen der Antrag auf
Anordnung der Unterbringung durch das Gericht der erfolgverspre-
chendere Weg sein dirfte, wenn Betreuer eine Unterbringung fir er-
forderlich halten.

Bei der Zufihrung zur Unterbringung konnen auch Mitarbeiter der
Betreuungsbehorde und des Ordnungsamtes oder die Polizei invol-
viert sein®, wenn die Gefahr besteht, dass die Situation mit der be-
treuten Person eskalieren konnte. Auf Antrag der Betreuer*in ist die
Betreuungsbehorde in dem Verfahren als Beteilige hinzuzuziehen.
Die damit unter Umstanden notwendige Anwendung von Gewalt,
muss im Beschluss zur Unterbringung ebenfalls bereits ausgefihrt
sein. Sie und ihre absehbare Notwendigkeit sollten also auch in dem
Antrag bereits mit formuliert und begriindet werden. Der Unterbrin-
gungsbeschluss sollte in diesen Fallen nach Eingang im Betreuungs-
biro umgehend an die Betreuungsbehorde, verbunden mit der Bitte
um Unterstltzung, gesandt werden.

Juristisch sind schliel3lich neben dem Betreuten (Betroffenen) und
der/m rechtlichen Betreuer/in bzw. Vorsorgebevollmachtigten, die
Verfahrenspfleger*in ab ihrer Bestellung und nahe Angehoérige und
Vertrauenspersonen Beteiligte, die das Gericht im Interesse des Be-
troffenen hinzuziehen kann.

> Vgl. § 326 FamFG
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AbschlieRend sind die Arzt*innen und das Pflegepersonal zu nennen,
die unmittelbar mit dem Betroffenen zu tun haben und daher eine
besonders wichtige Funktion einnehmen, auch wenn sie in dem Ver-
fahren juristisch nicht als Beteiligte gelten.

Il. Unterbringungen gem. § 1831 BGB

Unterbringungen, also Krankenhaus-/Klinikaufenthalte oder Unter-
bringungen in Einrichtungen der Eingliederungshilfe oder Pflegehei-
men mit geschitzten Platzen gegen den erklarten natirlichen Willen
eines/er Betreuten kdnnen notwendig werden, wenn die betroffene
Person auf Grund ihrer gesundheitlichen Situation davon bedroht ist,
sich selbst erheblich zu gefahrden, sich selbst zu verletzen oder sich
gar zu toten und sie diese Gefahr nicht mehr selbst erkennen und
nach dieser Erkenntnis handeln kann. In solchen Fallen sind dann
haufig die rechtlichen Betreuer und deren Expertise gefragt. Sie sind
diejenigen, die entsprechende Antrage beim Betreuungsgericht zu
stellen haben®.

Ein solcher Antrag sollte nicht mit einem simplen Dreizeiler an das
zustandige Amtsgericht erledigt werden. Er sollte vielmehr moglichst
gut begriindet werden, damit sowohl Richter als auch zu beauftra-
gende Gutachter schon aus dem Antrag heraus die Problemlagen gut
erfassen und im Weiteren berlicksichtigen kénnen’. Da gesundheitli-
che Problemlagen, die zur Notwendigkeit einer Unterbringung fihren
konnen, in der Regel nicht akut und kurzfristig auftreten, sondern
meistens langere Entwicklungsvorlaufe haben, in denen sich fir ge-
schulte Betreuer bereits eine wachsende Gefahrdung fir die betreute
Person ablesen lasst, ist es sinnvoll, bereits in dieser Phase durch kur-
ze Berichte zur Betreuungsakte Richter*innen auf mogliche Antrage
gem. § 1831 BGB vorzubereiten und nach Mdéglichkeit unterbrin-

e Vgl. Harm, Verfahrenspflegschaft in Betreuungs- und Unterbringungssache, 2022, Seite 84.
’ Vgl. Harm, a.a.0., Seite 83.
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gungsvermeidende Malinahmen zu ergreifen. Es besteht aber auch
die Moglichkeit sehr kurzfristiger Entwicklungen, etwa wenn betreute
Menschen mit psychischen Erkrankungen eigentlich medikamentos
gut eingestellt sind, aber plotzlich zu der Ansicht gelangen, dass es
ihnen so gut gehe, dass sie keine weiteren Medikamente mehr beno-
tigen und diese ohne Riicksprache mit behandelnden Arzten, Betreu-
ern und dem Pflegepersonal von heute auf morgen absetzen. Das ist
gerade bei hochpotenten Psychopharmaka sehr risikobehaftet. Als
Folge konnen dann relativ kurzfristige Schiibe von Psychosen oder
aber, bei Menschen mit dem Krankheitsbild bipolare Stérung, Phasen
von Manien auftreten, die letztlich erhebliche Gefahrdungspotentiale
fir die Betroffenen aufweisen. In solchen Fallen ist durch die rechtli-
chen Betreuer*innen zeitnah zu handeln. Wenn Kontakte zu behan-
delnden Arzten bestehen?, sollte von dort ein erstes Attest angefor-
dert werden, welches die Gefahrdungsmoglichkeiten und einen mog-
licherweise notigen Unterbringungsbedarf ausweist. Dieses Attest ist
dann dem Antrag beizufligen. Wenn in dem Antrag auf Unterbrin-
gung gem. § 1831 BGB die Einholung eines Gutachtens zum mogli-
chen Unterbringungsbedarf und einer moglicherweise fehlenden
freien Willensbildung angeregt wird, kdnnte dabei auch, wie oben
bereits ausgeflihrt, eine Fragestellung fiir die Begutachtung formu-
liert werden. Das kann fir die Beauftragung durch die zustandige/n
Richter*in hilfreich sein, weil diese die betreute Person und die Ge-
samtsituation haufig mangels persénlichen Kontaktes nicht so gut
einschatzen kénnen.

Zudem sollte im Unterbringungsantrag vorsorglich die Unterstlitzung
der Betreuungsbehorde bei der Zufiihrung zur Unterbringung und —
soweit erforderlich — die Befugnis zur Anwendung von Gewalt bean-
tragt werden, wobei die Betreuungsbehorde ihrerseits befugt ist,
hierfiir die Unterstitzung der Polizei anzufordern. Nur wenn diese

® Wovon i.d.R. auszugehen ist
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Befugnisse im Beschluss aufgefiihrt wird, besteht Aussicht, dass die
betreute Person auch tatsachlich in die stationare Einrichtung ver-
bracht werden kann, falls sie sich weigert, sich freiwillig dorthin zu
begeben?

In den meisten Fallen vergehen von der Antragstellung bis zur An-
ordnung der Unterbringung mehrere Tage, manchmal auch Wochen
oder sogar Monate, je nachdem wie lange es dauert, bis ein Gutach-
ten vorliegt, die personliche Anhorung erfolgt und ein Verfahrens-
pfleger bestellt worden ist. Daher ist es in dringenden Fallen zum
Schutz der betreuten Person in der Praxis gelegentlich erforderlich,
dass Betreuer*innen die Unterbringung entweder selbst anordnen
und sich diese unverziiglich im Wege der einstweiligen Anordnung
genehmigen lassen oder beim Betreuungsgericht den Erlass einer
einstweiligen Anordnung beantragen, durch die die Unterbringung
angeordnet wird (Sogenanntes Eilverfahren, § 331 FamFG / bei ge-
steigerter Dringlichkeit: § 333 FamFG)'°. Werden solche Antrige ge-
stellt, ist darauf zu achten, moglichst nach Riicksprache mit den be-
handelnden Arzten die Dauer der fiir erforderlich gehaltenen Unter-
bringung — die 6 Wochen nicht tiberschreiten darf — anzugeben.

Die Erstellung des Gutachtens kann bei einer Unterbringung zu
Schwierigkeiten flihren, da die betreute Person eventuell nicht bereit
ist, an der Begutachtung mitzuwirken und sich einem Begutachtungs-
termin verweigert. In solchen Fallen ist manchmal die Kreativitat
rechtlicher Betreuer*innen gefragt, um die betreute Person nicht un-
notig zu belasten. Denn auch insoweit kaime die Anwendung von
Zwang grundsatzlich nach § 322 FamFG in Form der Zufiihrung zur
Begutachtung in Betracht. So kdnnte z.B. eine Begutachtung mit ei-
nem gemeinsamen Hausbesuch oder einem Termin im Betreuungs-
blro organisiert werden. Von der Moéglichkeit der Unterbringung zur
Begutachtung sollte erst als letztes Mittel Gebrauch gemacht wer-

? Vgl. zum Ganzen auch Kie8, Handbuch Betreuungsrecht, 2022, S. 173
19 7ur Frist bei einer Einstweiligen Anordnung: § 333 FamFG.
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den. Sie kann haufig durch geschicktes und sensibles Vorgehen ver-
mieden werden; letztlich auch im eigenen Interesse. Denn Antrage
auf Unterbringung sind nicht nur zeitaufwandig, sondern auch fiir Be-
treuer*innen eine Belastung und mit Stress verbunden.

Nach Eingang des Sachverstandigengutachtens beim Betreuungsge-
richt erfolgt von dort die Zustellung des Gutachtens an die Beteilig-
ten. Die betreute Person selbst muss das Gutachten mindestens ei-
nen Tag vor der Anhorung durch das Betreuungsgericht erhalten.
Vom Betreuungsgericht ist in der Regel ein Verfahrenspfleger zu be-
stellen, der die betreute Person bei der Wahrnehmung ihrer Rechte
unterstitzt (§ 317 FamFG). Verfahrenspfleger sollten die Gutachten
auch mit der betreuten Person besprechen. Dass dies, je nach Verfas-
sung der betreuten Person, nicht immer moglich ist, erschwert die
Situation. Das andert aber nichts daran, dass das Gutachten den Be-
troffenen bekanntgegeben werden muss. Der Bundesgerichtshof hat
immer wieder — zum Beispiel wahrend der Coronakrise zum Erfor-
dernis, sich einen personlichen Eindruck von der betroffenen Person
zu verschaffen — die Verfahrensvorschriften sehr eng ausgelegt und
deren strikte Beachtung angemahnt.

Ob der Gutachter nach dem Studium der wesentlichen Bestandteile
der Betreuungsakte, der Behandlungsberichte des zustandigen Fach-
arztes™ und einer eingehenden Untersuchung der betreuten Person
zu dem Schluss kommt, dass eine Unterbringung gegen den erklarten
(naturlichen) Willen der betreuten Person notwendig ist und diese
nicht mehr in der Lage ist, einen freien Willen zu bilden, bestimmt
den weiteren Verlauf des Verfahrens. Nur wenn die Gefahr besteht,
dass die betreute Person sich selbst einen gravierenden gesundheitli-
chen Schaden zufiigt und dies nicht mehr selbst erkennen kann, ist
eine Unterbringung nach § 1831 Abs. 1 Nr. 1 BGB gerechtfertigt. Die
erforderliche Dauer der Unterbringung ist im Gutachten zu benennen

" Leider gibt es diesen nicht in jedem Fall, betreute Personen kénnen durchaus bereits langere Zeit ohne fach-
arztliche Behandlung leben, weil sie dies fiir sich selbst nicht als notwendig erkennen kénnen oder wollen.
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und in dem Unterbringungsbeschluss konkret festzulegen. Dasselbe
gilt fur eine Unterbringung zum Zweck der Heilbehandlung nach §
1831 Abs. 1 Nr. 2 BGB. Wenn der Beschluss vorliegt sollte er umge-
hend der zustandigen Klinik zugesandt werden, damit diese auf die
Aufnahme des unterzubringenden Patienten vorbereitet ist.

Gemal § 1831 Abs. 3 BGB miissen Betreuer*innen die Unterbringung
beenden, wenn die Voraussetzungen weggefallen sind. Das ist z.B.
dann der Fall, wenn die betreute Person im Folgenden freiwillig in der
Klinik zur Behandlung bleiben will, was in der Praxis recht haufig vor-
kommt, sobald sich der Gesundheitszustand der betreuten Person
verbessert hat. Die Beendigung ist dem Betreuungsgericht umgehend
mitzuteilen.

Leider ist es in der Praxis aber nicht selten so, dass rechtliche Betreu-
er*innen von Kliniken gar nicht informiert werden, wenn die Unter-
bringung bereits faktisch beendet worden ist, etwa weil der/ie Be-
treute die Klinik verlassen hat. In einigen Bundeslandern — nament-
lich in Berlin —wird die Unterbringung von einigen Abteilungen ent-
weder nicht ernst genommen oder bewusst boykottiert. Das kann so
weit gehen, dass die untergebrachte Person mehrfach wahrend einer
Unterbringung das Krankenhaus ungehindert verlassen kann, Drogen
konsumiert — was bei entsprechend induzierten Psychosen dulRerst
problematisch sein kann - und wenige Tage spater von der Polizei
aufgegriffen wird. Zur Rechtfertigung wird manchmal vorgebracht,
man habe nicht das Personal auf den geschlossenen Abteilungen, um
ein Entweichen verhindern zu kdnnen, was jedenfalls in Berlin, ange-
sichts der desolaten Gesamtsituation der Verwaltung und des Ge-
sundheitswesens zwar ein Armutszeugnis, aber immerhin glaubwir-
dig ist.

Andernorts hebt die Klinik manchmal eigenmachtig die Unterbrin-
gung auf oder entweicht der Betreute, ohne dass eine Fahndung ver-
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anlasst wird. Gelegentlich fallt dann erst beim nachsten Besuch auf,
dass der Betreute gar nicht mehr in der Klinik ist'2. Die Zusammenar-
beit zwischen Arzten, Gerichten und Betreuer*innen stort dieses
Verhalten erheblich. Ob es politisch motiviert oder der Tatsache ge-
schuldet ist, dass viele Krankenhauser mit ihren Aufgaben schlicht
und ergreifend Uberfordert sind, ist eine Frage des Einzelfalles.

1. Arztliche ZwangsmaRnahmen

Die rechtliche Grundlage fir die Einwilligung der Betreuer in arztliche
Zwangsmalinahmen findet sich im § 1832 BGB. Damit sind rechtlich
sehr hohe Hirden verbunden, die die Betroffenen vor vorschnellen
Malnahmen und Fremdbestimmung schiitzen. Und das ist gut so.
Denn die mit einer Zwangsmalinahme — namentlich einer Fixierung —
verbundenen psychischen Folgen, dirften fast immer gravierend
sein, so dass besonders sorgfaltig der zu erwartende Nutzen der
MaRnahme fiir die betroffene Person — also nicht fiir die Allgemein-
heit - gegen diese schweren Folgen abgewogen werden muss.

Dennoch ist es in manchen Fallen notwendig, als rechtliche Betreuer
die gerichtliche Genehmigung ihrer Einwilligung zur Durchfihrung ei-
ner Zwangsmalinahme zu beantragen. Die inhaltlichen Voraussetzun-
gen fir die Einwilligung in eine Zwangsmalinahme werden sehr prazi-
sein § 1832 Abs. 1 Nrn. 1-7 BGB beschrieben und sollten vor jedem
Antrag Punkt fiir Punkt von rechtlichen Betreuer*innen geprift und
in einem Antrag auf Genehmigung der Einwilligung begriindet wer-
den.

Ob eine Behandlung gegen den Willen der betreuten Person gem.

§ 1832 BGB gutachterlich vorgeschlagen wird, ist von der Darstellung
der Vorgeschichte und dem entsprechenden Gutachtenauftrag des
Betreuungsgerichts abhangig. Wurde z.B. in dem Antrag auf Unter-

12 Es st naturlich kein Regelfall und es gibt sicher Kliniken, in denen solche Vorfille nicht zu verzeichnen sind.
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bringung unter Darlegung der Vorgeschichte — z.B. Absetzung der
Medikation, Verweigerung bisher vergebener Depot-Medikation o.a.
— der Antrag auf Zwangsbehandlung nicht gestellt, wird im Gutachten
dazu auch nicht ausgefiihrt werden. Es wird hier auch ganz bewusst
vom Vorschlag des Gutachters gesprochen, weil nur rechtliche Be-
treuer*innen innerhalb eines Betreuungsverfahrens13 solche Antrage
stellen konnen und der Beschluss dazu den Richter*innen vorbehal-
ten ist. Nicht in jedem Genehmigungsverfahren ist auch eine
Zwangsbehandlung i.S.e. Zwangsmedikation notwendig™®. In zahlrei-
chen Fallen fuhrt der Aufenthalt in der Klinik dazu, dass arztlich ver-
ordnete Medikamente auch eingenommen werden. Wie weit diese
Mitwirkung der Betreuten nach der Entlassung aus der Klinik tragt,
muss sich im Einzelfall erweisen.

Es kommt auch vor, dass Betreute unter dem Eindruck der bereits
vorliegenden Genehmigung der Einwilligung die Zwangsbehandlung
,freiwillig” dulden. Auch wenn dies — verglichen mit der Zwangsbe-
handlung — sicher das mildere Mittel darstellt und zum Beispiel
dadurch erreicht werden kann, dass den Betreuten zundachst nur mit-
geteilt wird, dass die Genehmigung vorliegt, sollte nicht unterschatzt
werden, dass auch diese Form der ,,erzwungenen Freiwilligkeit” ihre
Spuren hinterlasst.

Das Ultima-Ration-Prinzip (mildestes Mittel) ist derzeit auch ein zent-
rales Thema in dem beim Bundesverfassungsgericht anhangigen Ver-
fahren, dem ein Vorlagebeschluss des Bundesgerichtshofs zugrunde

liegt. Der BGH meint, § 1832 Abs. 1 Nr. 7 BGB, der ausnahmslos nur

eine stationare Zwangsbehandlung erlaubt, sei verfassungswidrig, da
in einem konkreten Fall, der ausfihrlich in dem Vorlagebeschluss ge-
schildert wird, eine ambulante Zwangsbehandlung fur die betroffene

3 Gemeint ist damit die bestehende rechtliche Betreuung als eigenstandiger Verfahren, welches so lange fort-
besteht, bis die rechtliche Betreuung beendet wird oder ist.

4 Auf die aktuelle Debatte vor dem Hintergrund der Priifung durch den BGH zur Notwendigkeit einer Unter-
bringung in einer Klinik zur Durchflihrung einer Zwangsmedikation soll hier verzichtet werden.
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Frau weniger belastend sei, vor allem, weil dadurch ein kraftezehren-
der und gesundheitsschadlicher Transport in die stationare Einrich-
tung vermieden werden konnte.

Die Stellungnahmen zu dieser Thematik -namentlich die des Betreu-
ungsgerichtstages - und die sehr ausfihrliche und intensive Befra-
gung im Rahmen der mindlichen Verhandlung beim Bundesverfas-
sungsgericht am 16.07.2024 wirken im Wahrsten Sinne des Wortes
politisch motiviert. Von dem Einzelfall, um den es in dem Verfahren
vor dem Bundesgerichtshof geht, ist — nach allem was man liest™ -
nicht mehr die Rede. Ob diese Art der Diskussion der betroffenen
Frau hilft, darf bezweifelt werden. Ihr Einzelschicksal scheint jeden-
falls nur noch am Rande zu interessieren. Nach Auffassung der Ver-
fasser gentigt ein einziger Fall, bei dem nachweislich eine ambulante
Zwangsbehandlung die betroffene Person weniger belastet als eine
stationare Zwangsbehandlung, um die Verfassungswidrigkeit des §
1832 Abs. 1 Nr. 7 BGB zu begriinden. Samtliche Studien, Statistiken
und abstrakten Uberlegungen dahingehend, dass eine Erleichterung
der Zwangsbehandlung im ambulanten Setting mit entsprechender
Nachsorge die Tur fur eine missbrauchliche Anwendung von Zwang
einen Spalt weit 6ffnen konnte, erblassen vor dem Schicksal einer
Frau, die diese Diskussion nicht interessieren diirfte und die vermut-
lich bis heute darunter leidet, dass sie zu jeder stationar durchgefiihr-
ten Zwangsbehandlung gegen ihren Willen gefahren werden muss.

r Vgl. insbesondere https://wordpress.dodegge.de/bverfg-zum-ort-aerztlicher-zwangsmassnahmen/
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Stellungnahme des

Bundesverbandes freier Berufsbetreuer
zum Referentenentwurf des Bundesministeriums der Justiz
zur Neuregelung der Vormiinder- und Betreuervergiitung
und zur Entlastung von Betreuungsgerichten und Betreuern

Der Bundesverband freier Berufsbetreuer dankt fiir die Beteiligung
an der Verbandeanhorung und nimmt zu dem Referentenentwurf
wie folgt Stellung:

I. Gesamtbewertung
1. Vergiitung fiir Berufsbetreuer

Die geplanten Anderungen des Vergiitungsrechts werden zu einer
weit Uberdurchschnittlichen Erhohung der Vergltung fir eine relativ
kleine Gruppe von Berufsbetreuern fliihren. Wahrend Berufsbetreuer,
die nach geltendem Recht ihre Vergutung nach der Verglitungstabel-
le A erhalten (ca. 5 %)" und Berufsbetreuer, die uberwiegend Betreu-
ungen fur Personen fuhren, die in stationaren oder stationaren Ein-
richtungen gleichgestellten Einrichtungen leben, mit Mehreinnahmen
von bis zu 50 % rechnen konnen, wiirde die Mehrheit der Berufsbe-
treuer entweder weniger Einnahmen erzielen oder Mehreinnahmen
in einer GrolRenordnung, die die inflationsbedingten Kosten nicht
kompensieren. Damit verfehlt der Referentenentwurf sein zentrales
Ziel, namlich ab dem 01.01.2026 fiir samtliche Berufsbetreuer einen
Rickfall auf das Vergutungsniveau vor Einfihrung der Inflations-
Ausgleichs-Sonderzahlung zu vermeiden und dem bereits jetzt in Tei-
len Deutschlands festzustellenden Mangel an Berufsbetreuern entge-
genzuwirken.

! Vgl. Bericht zur Evaluierung des Gesetzes zur Anpassung der Betreuer- und Vormiindervergiitung vom 22. Juni 2019, Seite
19 (im Folgenden: ,Evaluierungsbericht”).
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Auf Grundlage einer Befragung, die unmittelbar nach der Veroffentli-
chung des Referentenentwurfs durchgefiihrt worden ist, schatzt der
BVfB, dass ca. 30 % der selbstandigen Berufsbetreuer, die ihre Vergu-
tung nach den Tabellen B oder C abrechnen (ca. 95 % samtlicher Be-
rufsbetreuer), weniger Einnahmen erzielen werden. Demgegentber
wirde eine kleine Gruppe von 4 % der selbstandigen Berufsbetreuer,
die Uberwiegend Menschen betreut, die in stationaren Einrichtungen
leben, Mehreinnahmen von weit tiber 20 % erzielen. Eine vom Bun-
desjustizministerium angenommene Steigerung der Einnahmen von
Berufsbetreuern im Bundesdurchschnitt in Hohe von 12,7 % oder
dartiber ohne Bericksichtigung die Inflationsausgleichssonderzahlung
wirden nach der Befragung des BVfB lediglich 22,8 % - also deutlich
weniger als % - der selbstandigen Berufsbetreuer erzielen.

Auch wenn die Befragung nicht reprasentativ ist, wird sie durch das
Ergebnis der Evaluierung des Vorminder- und Betreuerverglitungs-
gesetzes bestatigt. Danach werden 57,8 % der Betreuungen? fiir
Menschen in einer sogenannten anderen Wohnform gerhrt3. Dain
dem Entwurf das Differenzierungskriterium Wohnform aufgegeben
wird und niedrigere Fallpauschalen fiir Betreuungen von Menschen
vorgesehen sind, die nicht in einer stationaren Einrichtung leben, ist
unter dem Strich fir viele Berufsbetreuer mit geringeren Einnahmen
zu rechnen.

2. Entlastung von Berufsbetreuern

Das zweite Ziel des Entwurfes ist eine Entlastung der Betreuungsge-
richte und der Betreuer. Dieses vom BVfB in den vergangenen Mona-
ten in dem Mittelpunkt der Diskussion gertickte Thema, wird in dem

2 Berechnet anhand der Tabelle auf den Seiten 17-18 des Evaluierungsberichtes zur Verteilung der gefiihrten Betreuungen
auf die Pauschalen — Mittelwert).

® Zu dhnlichen Ergebnissen gelangte die ISG-Studie, nach der (vgl. Seite 70), 64 % der mittellosen Betreuten in einem Privat-
haushalt lebten.
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Entwurf halbherzig angegangen und ebenfalls verfehlt. Als MaRnah-
men zur Entbirokratisierung im Betreuungswesen werden

> eine antragsunabhangige Dauervergitungsfestsetzung als Re-
gelform und

> eine Anderung des § 1872 BGB (Erleichterungen bei der
Schlussrechnungslegung)

vorgeschlagen. Damit wird das Potential fiir eine Arbeitsentlastung
von Betreuern und Gerichten sowie eine finanzielle Entlastung der
Landesjustizkassen bei weitem nicht ausgeschopft. Anstatt Berufsbe-
treuer und Rechtspfleger im Bereich der Aufsicht wirklich zu entlas-
ten®, belisst es der Entwurf bei zwei marginalen Anderungen von
Vorschriften, die erst im Zuge der Reform des Betreuungsrechts am
01.01.2023 eingefuhrt worden sind. Dies verdeutlicht, dass es dem
Bundesjustizministerium nicht wirklich um eine Entburokratisierung
geht, sondern lediglich um eine kurzfristige Reaktion auf zwei konkre-
te Probleme, die erst nach Inkrafttreten des Gesetzes zur Reform des
Betreuungsrechts in der Praxis aufgetreten sind.

3. Auswirkungen der Reform des Betreuungsrechts

Abgesehen davon, dass die beiden zentralen Ziele des Gesetzentwur-
fes damit verfehlt werden, kritisiert der BVfB, dass die mit der Re-
form des Betreuungsrechts zum 01.01.2023 eingefihrten Verpflich-
tungen fiur Berufsbetreuer in dem Gesetzentwurf nicht berticksichtigt
werden’. Auf der einen Seite eine Steigerung der Qualitat in der
rechtlichen Betreuung durch konkrete Verpflichtungen — wie zum
Beispiel die Besprechung der Jahresberichte, die Einfiihrung der An-
fangsberichte und die Mitwirkungspflichten nach dem Betreuungsor-
ganisationsgesetz einzufordern und diese Mehrbelastungen auf der
anderen Seite in der Diskussion Uber die Vergltung auszublenden,

* Die konkreten Vorschlage des BVfB zur Entlastung von Berufsbetreuern sind den meisten im Rechtsausschuss vertretenen
Fraktionen bekannt und kdnnen dem BMJ - soweit gewiinscht - zur Verfligung gestellt werden.

> Vgl. hierzu Seiten 28-29 des Evaluierungsberichtes.
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halt der BVfB fir januskopfig. Die Ziele der Reform - namlich eine
Qualitatssteigerung und die Starkung des Selbstbestimmungsrechtes
— werden dadurch nicht gefordert.

4. Kritik an der Berechnung der neuen Fallpauschalen

Die Berechnung der Fallpauschalen orientiert sich in dem Entwurf an
den Gesamtkosten pro Vollzeit-Vereinsbetreuerstelle, die mit
93.109,09 Euro angegeben werden. Der BVfB meint zwar, dass ein
Jahresumsatz von 93.109,09 Euro grundsatzlich ausreichen kann, um
auch als Freiberufler ein Betreuungsbiiro, einschliellich samtlicher
Kosten und des Lebensunterhaltes zu finanzieren. Der Entwurf lasst
aber offen, wie viele Betreuungen gefiihrt werden miissen, um die-
sen Umsatz zu generieren.

Mit den im Mittel von beruflichen Betreuern 37 gleichzeitig geflihrten
Betreuungen lasst sich dieser Umsatz nicht ansatzweise erzielen,
wenn man sich an der im Evaluierungsbericht zugrunde gelegten Ver-
teilung auf die Pauschalen orientiert®. Selbst wenn man sich an den
im Mittel von samtlichen in Vollzeit tatigen Berufsbetreuern gefiihr-
ten 42 Betreuungen orientiert, mit denen ein entsprechender Umsatz
ungefahr erzielt werden konnte, bliebe dabei unbericksichtigt, dass
Vollzeitvereinsbetreuer im Mittel 5 Betreuungen weniger flihren als
selbstiandige Berufsbetreuer’ und es nach dem Willen des Gesetzge-
bers fiir die Berechnung der Fallpauschalen nur auf die im Mittel von
Vereinsbetreuern gefiihrten Betreuungen ankommen soll.

Darliber hinaus bleibt unerwahnt, dass sich die Berechnung der Fall-
pauschalen bei der Reform im Jahr 2019 an unter 40 gleichzeitig ge-
fihrten Betreuungen orientiert hat. Warum sich die Anzahl gleichzei-
tig zu fihrender Betreuungen 5 Jahre spater trotz der Mehrbelastun-
gen im Zuge der Reform des Betreuungsrechts erhéhen soll, ist nicht
nachvollziehbar. Ebenfalls unklar bleibt, wie diejenigen selbstandigen

e Vgl. Evaluierungsbericht, Seiten 16-18.
7 Vgl. Evaluierungsbericht, Seite 16.
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Berufsbetreuer einen Umsatz von ca. 93.000,00 Euro erzielen sollen,
die zuklinftig nach der Grundstufe abrechnen miussten. Schliellich
scheint das Bundesjustizministerium unkritisch den Istzustand - im
Mittel fihren Vollzeitberufsbetreuer 42 Betreuungen - auf die Be-
rechnung der Fallpauschalen umzulegen. Dabei wird tGbersehen, dass
die aktuell im Mittel gefliihrte Anzahl von Betreuungen auf die Unter-
finanzierung der Betreuungsbiros oder der Betreuungsvereine zu-
rickzufiihren ist. Mit anderen Worten: Berufsbetreuer fihren im Mit-
tel nicht 42 Betreuungen, weil sie es konnen und wollen, sondern
weil sie es mussen, um ihre Buros zu finanzieren bzw. den Arbeits-
platz zu refinanzieren.

Il. Konkreter dringender Anderungsbedarf (Minimalforderungen)

Obwohl das Bundesjustizministerium mit dem Entwurf die selbstge-
steckten Ziele verfehlt, die Auswirkungen der Reform ignoriert und
die Berechnung der Fallpauschalen nicht nachvollziehbar ist, meint
der BVfB, dass er Grundlage fiir weitere Diskussionen bleiben sollte,
damit noch in dieser Leqgislaturperiode eine Verbesserung der Vergi-
tung fiir samtliche Berufsbetreuer und Vormiinder erreicht werden
kann. Damit widerspricht der BVfB der von einigen Verbanden und
Berufsbetreuern vertretenen Ansicht, der Entwurf miisse zurlickge-
nommen werden®. Seine Auffassung begriindet der BVfB wie folgt:

Zum einen sind die in dem Entwurf vorgesehene Abschaffung der
Verglutungstabelle A, die deutliche Vereinfachung des Verglitungs-
rechts durch die Reduzierung von Differenzierungskriterien (8 anstatt
bisher 60 Fallpauschalen) und der Versuch, Betreuer zu entlasten
(Stichwort: Entblrokratisierung) Vorschlage, die der BVfB grundsatz-
lich begriRt. Zum anderen hatte eine Riicknahme des Entwurfes vo-
raussichtlich zur Folge, dass der Gesetzgeber in dieser Legislaturperi-
ode keine Reform des Verglitungsrechts mehr beschliel$t und folglich

8 Vgl. hierzu die Petition unter https://www.change.org/p/erhéhung-der-vergiitung-fiir-betreuerinnen-und-
vereinsbetreuerinnen
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ab dem 01.01.2026 — ab diesem Zeitpunkt haben Berufsbetreuer kei-
nen Anspruch mehr auf Zahlung einer Inflationsausgleichspauschale —
gar kein Inflationsausgleich erfolgen wiirde.

Ein konstruktiver Austausch mit dem Bund und vor allem mit den
Landern im Gesetzgebungsverfahren setzt allerdings die Bereitschaft
voraus, noch substantielle Anderungen an dem Entwurf vorzuneh-
men. Um die Diskussion Uber den Entwurf nicht weiter zu belasten,
verzichtet der BVfB in dieser Stellungnahme darauf, seine grundsatz-
liche Kritik® an der Vergiitungssystematik und den Differenzierungs-
kriterien zu wiederholen und beschrankt sich notgedrungen auf eini-
ge zentrale Minimalforderungen, die bei einer Uberarbeitung des
Entwurfes bericksichtigt werden missen:

1. Deutliche Erhohung der Fallpauschalen fiir mittellose Betreute
ab dem 13. Monat in der Grund- und Qualifikationsstufe
(G2.1 / Q2.1 — Vgl. Seiten 7 und 8 des Entwurfes)

Um die Ziele des Referentenentwurfes noch erreichen zu kénnen und
verschiedene Gruppen von Berufsbetreuern nicht gegeneinander
auszuspielen, muss eine Neuregelung der Betreuervergutung fir je-
den Berufsbetreuer und jede Berufsbetreuerin mit Mehreinnahmen
verbunden sein. Dies lasst sich am Einfachsten durch eine Erh6hung
der Fallpauschalen in der Grund- und Qualifikationsstufe nach 13
Monaten fiir mittellose Betreute erreichen. Diese sind in dem Ent-
wurf— verglichen mit den Fallpauschalen nach geltendem Recht fir
andere Wohnformen —in der Vergitungstabelle Cum 16,16 % (Be-
treuungen ab dem 13. - 24. Monat) bzw. 3,5 % (Betreuungen ab dem
24. Monat) und in der Verglitungstabelle B um 16,5 % (Betreuungen

9Vg|. zur grundsatzlichen Kritik des BVfB - Arbeitsgruppe zur Evaluation des Vergutungssystems fur berufliche Betreuer -
Stellungnahme des Bundesverbandes freier Berufsbetreuer zum Vorbereitungspapier fiir das Treffen am 20. und 21. Febru-
ar 2024 — Beantwortung der Fragen 1 und 14 - https://bvfbev.de/verbandspolitik/aktuelle-
positionspapiere#stellungnahme-des-bvfb-zu-einem-vorbereitungspapier-der-arbeitsgruppe-zur-evaluation-des-
verguetungssystems-fuer-berufliche-betreuer.
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ab dem 13 — 24. Monat) bzw. 3,0 % (Betreuungen ab dem 24. Monat)
niedriger.

2. Alternative: Wiedereinfiihrung einer Fallpauschale fiir Betreu-
te, die in stationdren Einrichtungen im Sinne des Heimgesetzes
wohnen

Der BVfB halt grundsatzlich an seiner Auffassung fest, dass die Wohn-
form als Differenzierungskriterium fiir die Héhe einer Fallpauschale
entfallen sollte, nimmt aber zur Kenntnis, dass offenbar ca. 50 % der
befragten Berufsbetreuer dieses Differenzierungskriterium beibehal-
ten wollen'. 79 % der befragten Rechtspfleger hielten das Kriterium
fur richtig'". Wie die Diskussion in der vom Bundesjustizministerium
einberufenen Arbeitsgruppe gezeigt hat, wird die Aufgaben des Krite-
riums u.a. mit der unklaren Abgrenzung der zahlreichen unterschied-
lichen Wohnformen und der daraus resultierenden nach wie vor un-
tibersichtlichen Rechtsprechung begriindet™.

Dies vorausgeschickt, regt der BVfB daher an, dartiber nachzudenken,
neben den in dem Entwurf vorgesehenen 8 Fallpauschalen 2 weitere
Fallpauschalen fir die Betreuung von Personen einzufihren, die sich
in stationaren Einrichtungen im Sinne des Heimgesetzes aufhalten. In
diesen Fallen scheint der Arbeitsaufwand fiir rechtliche Betreuer im
Regelfall tatsachlich geringer zu sein und waren etwas niedrigere
Fallpauschalen vertretbar. Dadurch kdnnte ein Teil der Kosten fir die
Erhohung der Fallpauschalen G2.1 und Q2.1 gegenfinanziert werden.
AulRerdem scheint die Abgrenzung der vollstandig stationaren Ein-
richtungen von den anderen Wohnformen weniger streitanfallig.

10 Vgl. Evaluierungsbericht Seite 25.
1 Vgl. Evaluierungsbericht, Seite 32.
12 Vgl. Evaluierungsbericht, Seite 40.
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3. Finanzierung

Gegen eine Erhohung der Betreuerverglitung, mit der die Ziele des
Referentenentwurfes erreicht werden kénnten, werden die finanz-
schwacheren Lander einwenden, dass sie die Landesjustizkassen zu
sehr belastet. Diese Argumentation Gberzeugt nicht:

a) Weitergehende Entlastung von Berufsbetreuern und Gerichten
Das Bundesjustizministerium geht davon aus, dass durch die Verein-
fachung des Vergltungssystems ca. 25,9 Mio. Euro an Blrokratiekos-
ten entfallen werden. Damit sind die Moglichketen durch eine Entbu-
rokratisierung der rechtlichen Betreuung, die Ausgaben zu reduzieren
bei weitem nicht ausgeschopft. Der BVfB fordert daher den Bund auf,
mit den Landern weitere Malinahmen zur Entburokratisierung umzu-
setzen. Die Vorschlage des BVfB hierzu liegen vor™. Konkret schlagt
der BVfB vor, die ohnehin europarechtlich bedenkliche Unterschei-
dung zwischen befreiten und nicht befreiten Betreuern endlich abzu-
schaffen. Dies hatte auch zur Folge, dass die in dem Entwurf vorgese-
henen Erleichterungen im Zusammenhang mit der Schlussrechnungs-
legung (§ 1872 BGB) konsequent flr samtliche Betreuer und sowohl
fir die Beendigung einer Betreuung als auch fiir einen Betreuerwech-
sel gelten wirden. Der vorliegende Vorschlag des Bundesjustizminis-
teriums birgt erneut die Gefahr in sich, unnoétige Blirokratiehlirden
aufzubauen. Schlief3lich setzt sich der BVfB fiir mehr Flexibilitat bei
der Prifung der Rechnungslegung ein. Die flachendeckende Kontrolle
der Rechnungslegung und das Einreichen von Belegen fiir jede von
den Betreuern veranlasste Verfligung, ist nicht erforderlich und fir
Betreuer und Rechtspfleger enorm zeitaufwandig.

B Vgl. Anlage zu dieser Stellungnahme
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b) Betreuungsvermeidung

Die Reform des Betreuungsrechts verfolgte unter anderem das Ziel,
die Anordnung von Betreuungen zu vermeiden. Um dieses Ziel zu er-
reichen, wurde der Erforderlichkeitsgrundsatz gescharft, indem seit
2023 bundesweit in Modellprojekten erprobt wird, in welchem Um-
fang durch eine erweiterte Unterstlitzung (§§ 8 Abs. 2, 11 Abs. 2
BtOG) die Anordnung rechtlicher Betreuungen vermieden werden
kann. Aus Bayern und Berlin ist dem BVfB bekannt, dass bereits jetzt
bis zu 5 % weniger Betreuungen in den Modellregionen angeordnet
werden und sich das Konzept in einigen Regionen als recht erfolg-
reich bewahrt. Vor allem wenn die aufsuchenden Hilfen verstarkt
wirden, ergabe sich ein noch deutlich hoheres Einsparpotential, das
in dem Referentenentwurf bei den Uberlegungen zum Erfiillungsauf-
wand nicht berlcksichtigt wird.

I1l. Detailkritik

Auch wenn sich der BVfB in seiner Stellungnahme auf die zentralen
Kritikpunkte beschrankt, sollen drei Detailprobleme angesprochen
werden, die dringend anderungsbediirftig sind:

» Berufsbetreuer, die zukiinftig eine Vergitung nach der Grund-
stufe erhalten sollen, verfligen neben der fiir die Registrierung
erforderlichen Sachkunde in der Regel tUber eine abgeschlosse-
ne Berufsausbildung; aber nicht tGber ein abgeschlossenes
Hochschulstudium. Der BVfB halt die Differenzierung der Vergu-
tung nach Ausbildungsabschlissen zwar grundsatzlich fur rich-
tig, meint aber, dass Berufsbetreuern die Moglichkeit einge-
raumt werden muss, nach 3-5 Jahren durch Berufserfahrung
und Fortbildungen eine Verglitung nach der Qualifikationsstufe
zu erhalten. Andernfalls dirften sich viele potentielle, dringend
bendtigte Berufseinsteiger von der deutlich niedrigeren Vergu-
tung nach der Grundstufe davon abschrecken lassen, den Beruf
zu ergreifen.
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» Durch die Reform des Betreuungsrechts ist in § 292 Abs. 2
FamFG zum ersten Mal die Moglichkeit eroffnet worden, auf
Antrag von Berufsbetreuern eine Dauerverglitung festsetzen zu
lassen. Dieses Antragsrecht hatte mehrere Gerichtsentschei-
dungen zur Folge™, in denen eine fehlerhafte Ermessensaus-
ubung der Rechtspfleger festgestellt wurde. Hierdurch konnte
von Berufsbetreuern Druck ausgeiibt werden, um die vom Ge-
setzgeber gewollte Dauervergltungsfestsetzung voranzutrei-
ben. Berufsbetreuern dieses Antragsrecht bereits knapp zwei
Jahre nach Inkrafttreten der Reform wieder zu nehmen, tragt
nicht zur Berechtung des Berufsstandes bei, passt aber leider
nach der Wahrnehmung des BVfB zur Haltung des Staates ge-
genuber Berufsbetreuern.

» Schlielllich muss der Gesetzgeber endlich eine Regelung finden,
durch die eine zeitnahe Auszahlung der Verglitung sichergestellt
wird. In einigen Regionen Deutschlands hatten schleppende
Verglutungsauszahlungen nach unserem Kenntnisstand zur Fol-
ge, dass Berufsbetreuer Verglitungsanspriche an Finanzamter
abgetreten haben, um der zwangsweisen Durchsetzung von
Steueranspruchen durch den Fiskus zu entgehen. Dass eben
dieser Fiskus dafiir verantwortlich ist, dass selbstandige Berufs-
betreuer lGberhaupt in diese missliche Lage geraten sind,
schwacht das Vertrauen in die staatlichen Institutionen, was
angesichts der politischen Stimmung in Deutschland gefahrlich
ist.

1 Vgl. Beschluss des Landgerichts Frankenthal vom 20.12.2023 — 1 T 161/23 |; Beschluss des Landgerichts Berlin vom
05.06.2024 - 87 T 189/24.
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Grundlagen der Reha und Besonderheiten

fur beihilfeberechtigte Betreute
Von Albrecht Basse (Medirenta)

Rechtliche Betreuer haben innerhalb ihres Aufgabenkreises dazu bei-
zutragen, dass Moglichkeiten genutzt werden, die Fahigkeiten des
Betreuten wiederherzustellen oder zu verbessern, seine eigenen An-
gelegenheiten wieder selbst zu besorgen (sogenannter Rehabilitati-
onsauftrag). Damit ist selbstverstandlich nur gemeint, eine Rehabili-
tationsmalinahme zu organisieren und nicht selbst durchzufiihren. Im
Folgenden werden die Grundlagen der Rehabilitationsmallinahmen
geschildet und voneinander abgegrenzt. AnschlieRend werden einige
praktische Empfehlungen fir Berufsbetreuer gegeben, die beihilfebe-
richtigte Personen betreuen.

I. Medizinische, berufliche und soziale Rehabilitation

Friher ,ging man auf Kur”, heute dominiert der Begriff Rehabilitati-
on, kurz ,,Reha”. Worter wie Kurkonzert oder Kurschatten klingen
heutzutage altertiimlich und tGberholt. Und in der Tat wird der Begriff
,Kur“in offiziellen Zusammenhangen nur noch selten verwendet.

Speziell in gesetzlichen Texten wird hauptsachlich von Rehabilitati-
onsmalnahmen gesprochen. Man unterscheidet zwischen medizini-
scher, beruflicher und sozialer Rehabilitation.

Letztlich dienen diese ,Reha-Mallihahmen“ alle der Aufrechterhal-
tung oder der Wiedergewinnung der Teilhabe, ob nun der Teilhabe
am Arbeitsleben oder der Teilhabe am Gemeinschaftsleben. Auch
und gerade die medizinische Reha soll nach einer Krankheit oder ei-
nem Unfall die moéglichst uneingeschrankte Teilhabe am sozialen Le-
ben gewahrleisten. Und schlussendlich dienen auch unterhaltssi-
chernde und erganzende Leistungen diesem hehren Zweck.
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Die medizinische Rehabilitation soll Patienten helfen, nach einer
schweren Verletzung oder nach einer Krankheit ihren urspriinglichen
Zustand so gut wie moglich wieder zu erreichen.

Die Anschlussheilbehandlung (AHB) oder auch Anschlussrehabilitati-
on (AR) ist eine medizinische Rehabilitationsmalinahme, die sich un-
mittelbar an einen stationaren Krankenhausaufenthalt anschlieft. Sie
dauert meist drei Wochen. Eine Entlassung aus dem Krankenhaus
vorab ist ebenfalls méglich, die AHB muss in der Regel innerhalb von
14 Tagen nach der Entlassung aus dem Krankenhaus beginnen, mog-
lichst jedoch direkt im Anschluss an einen Krankenhausaufenthalt.
Natirlich gibt es begriindete Ausnahmen, so z.B., wenn sich jemand
beide Arme gebrochen hat und daher die Reha nicht vor der Heilung
antreten kann und Ahnliches. Die AHB kann, je nach gesundheitlicher
Einschrankung und korperlicher Gesamtverfassung, in ambulanter,
stationarer oder teilstationarer Form durchgefihrt werden. Dies ent-
scheidet der Kostentrager.

Mit dieser Form der medizinischen Rehabilitation gibt es auf der Ab-
rechnungsseite wenig Probleme. Fir die anderen Formen der medizi-
nischen Reha siehe ,Was ist wichtig?“

Ubrigens gilt die Kosteniibernahme fiir medizinische Reha-
MaRnahmen dem Grundsatz nach auch fir chronische Krankheiten
mit episodischem Verlauf, also beispielsweise Rheuma, Epilepsie,
Multiple Sklerose (MS) oder Allergien.

Die berufliche Rehabilitation soll helfen, Patienten mit gesundheitli-
chen Einschrankungen oder Behinderungen wieder in das Erwerbsle-
ben einzugliedern. Nach dem Motto ,, Reha vor Rente” zahlen Um-
schulungen, Weiterbildung, berufliche TrainingsmalRnahmen, aber
auch Werkstatten fiir Menschen mit Behinderung zu diesen Mal3-
nahmen.

104



Gelbbuch 2024 /2025

Die soziale Rehabilitation umfasst alle Leistungen, die einem Patien-
ten wieder ein angenehmes Leben in der Gemeinschaft ermdglichen
sollen wie betreutes Wohnen, Tagesstatten oder Haushaltshilfen.

Il. Kosteniibernahme

Im Bereich der Gesetzlichen Krankenversicherung (GKV) ist es in ers-
ter Linie die Rentenversicherung (RV), die als Sozialleistungstrager die
Kosten tGbernimmt, wenn die Malinahme zur Wiedererlangung der
Arbeitsfahigkeit dient. Dabei ist es unerheblich, ob man gesetzlich
oder freiwillig versichert ist. Auch fur 100%-PKV-Versicherte ist in den
allermeisten Fallen die RV der Kostentrager.

Wenn es sich um einen Arbeitsunfall oder eine Berufskrankheit han-
delt, springt im Normalfall die jeweilige Berufsgenossenschaft (BG)
bzw. bei Beamten die Dienstunfallbehorde ein.

Die Beihilfebestimmungen zu diesem Themenkreis sind Legion. Es
gibt nicht nur generell unendlich viele und sehr komplizierte Rege-
lungen, hier schlagt auch unser foderales Beihilferecht mit der Zu-
standigkeit der Bundeslander und den Sonderfallen wie Post und
Bahn voll zu. Um den Rahmen dieses Artikels nicht zu sprengen, be-
schranken wir uns auf eine realistische Darstellung und Tipps fur eine
praxisnahe Vorgehensweise.

lll. Tipps fiir die Betreuung beihilfeberechtigter Personen

Eine AHB oder AR wird in den meisten Fallen vom Sozialdienst des
Krankenhauses veranlasst. Fiir alle anderen Reha-Mallhahmen oder
Kuren empfiehlt sich fir Beihilfeberechtigte folgende Vorgehenswei-
se:

1. Zunachst sollte man sich tiber den gewlinschten Ort und den
passenden Zeitraum klar werden. Dort sollte man sich vormer-
ken lassen. Wichtig ist, dass die Klinik nach Sozialgesetzbuch V
(SGB V) zugelassen ist.
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2. Dann sollte man den Kontakt mit seiner privaten Krankenversi-
cherung aufnehmen und prifen, ob tberhaupt und wenn ja
welche Kosten und in welcher Héhe flir Ort und Zeit seiner
Wahl dort iibernommen werden. Meist gibt es nur eher niedri-
ge Zuschusse. In diesem Bereich werden auch — allerdings teure
— Zusatzversicherungen angeboten.

3. Bei der zustandigen Beihilfestelle sollte man sich immer vorher
die Bewilligung der MaRnahme und damit die sogenannte Kos-
tenlibernahmebescheinigung einholen. Hierbei unbedingt be-
ricksichtigen, dass diese Bewilligung meistens lediglich 4 Mona-
te lang gilt und dann ersatzlos verfallt!

Und das Allerwichtigste: Unbedingt Arztliche Atteste, Verordnungen,
Rezepte fur alle geplanten MaRnahmen beibringen. Das gilt beson-
ders auch fiir eine Begleitperson, z.B. wenn man seinen pflegebediirf-
tigen Ehepartner nicht allein zu Hause lassen kann und Ahnliches. Ein
typischer Ablehnungsgrund fir die Genehmigung der Reha ist die Be-
hauptung, der Antragsteller habe die vorhandenen Maglichkeiten fiir
Malknahmen an seinem Wohnort — z.B. flir Physiotherapie — noch
nicht ausgeschopft.

Ein wichtiger Unterschied besteht bei Kuren zwischen aktiven Beam-
ten und Pensionaren. Naturgemal steht bei Aktiven oft die Wieder-
herstellung der Arbeitskraft, die Teilhabe am Arbeitsleben im Fokus
und wird entsprechend bezuschusst, das entfallt selbstverstandlich
bei Pensionaren. Im Bereich der Aktiven hat sich der Begriff
Kur/Kuren bis heute erhalten, z.B. bei den Mutter-/Vater-Kind-Kuren,
die allerdings heute offiziell als Mutter-/Vater-Kind-MafRnahmen be-
zeichnet werden. Generell sollte man stets mit Eigenanteilen rech-
nen.

Leider endet der birokratische Aufwand nicht mit dem Antritt der
Malknahme. Ganz im Gegenteil geht er in vielen Fallen erst wahrend
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und vor allem nach Beendigung der Malinahme richtig los. Denn
nicht immer wird pauschal abgerechnet, in diesem Fall kommt eine
Flut von Einzelrechnungen auf die Betroffenen zu. Hier sollte man
gewappnet sein.

Bei fachlichen Fragen kénnen sich rechtliche Betreuer an die Medi-
renta wenden. Medirenta kann auch beauftragt werden, samtliche
Tatigkeiten rund um die Beihilfe, Kranken- und Pflegekosten fir die
betreute Person zu ibernehmen, Jedoch sollte diese Vorgehensweise
mit den Betreuten vor der Beauftragung besprochen werden, da es
sich um rechtliche Angelegenheiten handelt, die grundsatzlich von
den Betreuern selbst zu erledigen sind. Es kann daher nicht ausge-
schlossen werden, dass fir die Beauftragung Kosten entstehen, die
von den Betreuten zu tragen sind.
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www.bundesverband-freier-berufsbetrever.de

www.bvfbev.de

www.BiDIREKT.de

0180-200 1896

0800 - 1901 00-9

info@bvfbev.de

facebook.de/Berufsbetreuer
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